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Introduktion til klimaretten
og bogens opbygning

Af Sune Fugleholm og Rass Holdgaard

Resumé: Dette introducerende kapitel har to hoveddele. Forst redeger vi
for, hvordan klimaret kan defineres, hvorfor klimaret ber anses som et selv-
steendigt retsomrade, og hvad der kendetegner klimaretten. Derefter gen-
nemgar vi bogens struktur og opbygning. Kapitlet sluttes med nogle per-
spektiver pa klimarettens aktuelle status i Danmark og betydningen af Den
Internationale Domstol i Haags radgivende udtalelse af 23. juli 2025.

Klimarettens genstand og karakteristika

Hvad er klimaret?

Der findes ikke en etableret definition af klimaretten, og klimaret forstés
i litteraturen ganske forskelligt.' I denne bog forstas ved klimaretten de
retlige sporgsmal, der opstar i forbindelse med klimaforandringer. Forst
og fremmest handler det om de retlige rammer, der skal begranse klima-
forandringerne (klimaforandringsmitigerende foranstaltninger). Derud-
over handler klimaretten om de retlige rammer for, hvordan vi tilpasser
os virkningerne af klimaforandringerne (klimatilpasningsforanstaltnin-

ger).’

1. Sefeks. Tvarne (2022), s. 22 ff. og Carlarne et al. (2016), s. 4 ff.
Den Klimaretlige litteratur er omfangsrig og omfatter bla.: Popovski (2018)
Thrane og Bjerregaard (2024), Serensen (2024), Woerdman et al. (2021), Zahar
(2024).
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Del I. Introduktion

Under emnet klimaret behandles i den internationale litteratur derud-
over traditionelt to yderligere emner af stor praktisk betydning for ud-
mentningen af klimapolitikken: Det ene er finansieringen af de klimapo-
litiske malseetninger, som naturligvis er meget veesentlig for klimapolitik-
kens praktiske betydning. Uden midler ville en betydelig mangde klima-
regulering ikke kunne udmentes. Det andet emne er handhzvelse af kli-
maretten, herunder kontrolmekanismer og tvistlesning. Indtil nu har na-
tionale og internationale domstoles rolle i hdndhavelsen af klimarettig-
heder og -pligter veeret meget begraenset. Alligevel har domstolenes rolle
fyldt meget i den klimaretlige litteratur, fordi bade nationale og internati-
onale domstole har taget stilling til en raekke meget principielle klimaret-
lige sporgsmal og dermed fastslaet, hvad der er klimaret. En reekke af ka-
pitlerne i denne bog er derfor dedikeret til at belyse domstolens rolle i
udviklingen af klimaretten.’ Domstolsafgerelsers praktiske betydning for
realiseringen af internationale, regionale og nationale klimamalsatninger
har indtil nu veeret begraenset, men pa sigt vil domstolene fa samme rolle
i overholdelsen af klimaretten, som domstolene har pa andre omrader.

Der sondres undertiden i praksis mellem klimaret i snever og bred
forstand (direkte/indirekte).* Klimaret i snaever forstand er de regelseat,
der har som hovedformal at reducere eller tilpasse til klimaforandringer.
Hovedparten af bogen angar klimaret i snaver forstand, herunder ek-
sempelvis Parisaftalen, EU’s initiativer under »Fit for 55«, kvotehan-
delssystemet, CCS-reguleringen, klimaloven m.v. Klimaret i bred for-
stand omfatter ogsa de naboregelsat, der bidrager til og setter rammer
for klimareguleringen, men som ogsa har andre hovedformal. Eksem-
pler er planretten, udbudsretten, ESG-reglerne, kommunalretten, stats-
stotteretten, erstatningsretten m.v. Selv om denne bogs fokus primeert er
pa klimaret i snaever forstand, seger vi i en reekke af kapitlerne i bogens
del VI at belyse dele af dansk klimaret i bred forstand. Klimaregulering
gor nemlig sit indtog og spiller en stigende rolle pa en lang raekke andre
retsomrader.

I de globale politiske bestrabelser pa at reagere pa klimaforandringer
har ikke-retligt bindende normer (soft law) spillet en betydelig rolle de
seneste 30 ar. Visse COP’er og MOP’er, visse videnskabelige data, rappor-

3. Nordlander (2024).
4. Bugge og Voigt (2024), s. 40.
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1. Introduktion til klimaretten og bogens opbygning

ter m.v. betragtes som vasentlige milepale i udviklingen af klimapolitik-
ken, selv om de ikke alle har fort til retligt bindende malsaetninger (ex.
COP 15, FN’s klimapanels rapporter). Og den videnskabelige konsensus
og ikke-bindende politiske normer har dannet grundlag for udviklingen
af grundleggende klimaretlige principper og normer. I en klimaretlig
grundbog som denne er hovedfokus imidlertid pa de geeldende retligt bin-
dende instrumenter, som skal udmente klimapolitikken.

Bogens fokus er derudover pa dansk klimaret. Det indebzerer, at bogen
- ud over at vere skrevet pa dansk og til et dansk publikum - har fokus
pa de klimaretlige sporgsmal, der har sarlig betydning i den danske rets-
orden, herunder pa hvordan vi i Danmark med retlig regulering udmen-
ter vores egne klimapolitiske malsaetninger. Den materielle klimaret i
Danmark, dens centrale retlige principper og forpligtelser, udspringer
imidlertid i meget vidt omfang af folkeretten og EU-retten. Derfor tager
dansk klimaret sit udgangspunkt i Danmarks folkeretlige og EU-retlige
forpligtelser.

Hvorfor klimaret som en selvsteendig og ny juridisk disciplin?

I litteraturen beskrives den internationale klimaret stadig ofte som et un-
deromrade af den internationale miljoret. De forste tiltag til en mere kon-
kretiseret og precis klimaregulering (Kyotoprotokollen) var inspireret af
miljeretlige konventioner (se kapitel 6).> Klimaretten har imidlertid de se-
neste artier gradvist udviklet sig fra at vaere et appendiks til den internati-
onale miljoret til i hgjere grad at blive behandlet som et selvstaendigt rets-
omrade.® Mens miljoretten traditionelt har haft fokus pa punktudlednin-
ger og pa effekterne pa de neere ydre rammer og forhold pa jordkloden
(vand, jord luft, stej), er klimarettens fokus pa den totale mangde udled-
ning af drivhusgasser i atmosferen og dermed pé forhold, der bade er
leengere vak og felles for hele Jordens befolkning (se kapitel 2 og kapitel
35). Klimaforandringer skaber i seerlig grad komplekse globale udfordrin-
ger og pavirker hele Jordens ekosystem.

5. United Nations Kyoto protocol to United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change (Kyoto, 10.12.1997).
6.  For udviklingen inden for den internationale klimaret, se Carlarne et al. (2016), s.

7 ff.
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Del I. Introduktion

Man kan mene, at det ikke bor vere afgorende, om klimaretten ses som
et serskilt retsomrade eller som et underomrade af miljoretten. Uanset
labels udspringer klimaretten fra miljoretten i bredere forstand, og de to
omrader har mange feelles traek. Der er dog ogsa tegn pa udvikling af ve-
sentlige forskelle mellem de to omréader, herunder nar det handler om for-
tolkningsprincipper, generelle retsprincipper (som forureneren betaler-
princippet) og handlepligter. De serlige hensyn og udfordringer, der fol-
ger af klimaforandringer, de klimaretlige figurer, der synes at udvikle sig i
disse ar, herunder gennem internationale domstole, og den voksende
mengde national og international klimaregulering berettiger efter vores
opfattelse til, at klimaretten beskrives og analyseres som en selvsteendig
retlig disciplin: Bestraebelserne pa at reducere klimaforandringer og ime-
dega konsekvenserne af dem de seneste tre artier har haft deres egen ud-
viklingshistorie. Udviklingen i den videnskabelige dokumentation for kli-
maforandringerne og deres konsekvenser er seregen. Vigtigst er dog nok,
at de politiske og retligt bindende malsatninger pa internationalt, regio-
nalt og nationalt niveau, omfanget af klimaretlige reguleringstiltag, den
undertiden innovative karakter af de retlige instrumenter, der vedtages og
udmentes, og den omfattende maengde af klimaretssager helt generelt be-
rettiger, at klimaretten behandles som et selvsteendigt retsomrade.

Klimarettens karakteristika og sammenhang med andre
retsomrader

Klimarettens maske vaesentligste kendetegn er, at den heenger tet og ulese-
ligt sammen med en lang reekke andre omrader - politikomrader, natur-
videnskabelige discipliner, retsomrader m.v.

Den videnskabelige dokumentation for klimaforandringer har veret i
hastig udvikling de seneste artier (se kapitel 2). Videnskabelige konklusi-
oner og fremskrivninger er imidlertid stadig ofte omdiskuterede. Som pa
mange andre retsomrader (miljoretten, sundhedsretten m.v.) kan klima-
politiske handlinger og vedtagelsen af klimaretlige tiltag ikke afvente sik-
ker videnskabelig dokumentation. Klimaretten har som felger heraf ud-
viklet forsigtigheds- og risikoprincipper.

Klimaforandringer skaber nye seregne gkonomiske udfordringer, her-
under overvejelser om, hvorledes mitigering og tilpasning kan ske pa den
okonomisk mest rationelle og retferdige made. Klimaretten laner under-
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1. Introduktion til klimaretten og bogens opbygning

tiden fra og videreudvikler velkendte principper for ekonomisk teori og
regulering. F.eks. anvendes subsidier og afgifter til at korrigere markeds-
tejl, der modvirker klimamalene (se kapitel 27). Kvotehandelssystemet
(kapitel 8 og 28) er et andet forseg pa med velkendte markedsmekanismer
at internalisere omkostningerne ved klimaskadelig adferd.

Klimaforandringer skaber forst og fremmest en risiko for at skade mil-
joet — bade lokalt og globalt. Derfor er det ogsd naturligt, at klimarettens
udvikling sker i teet og gensidig »dialog« med navnlig miljeretten, og som
flere af kapitlerne i denne bog viser, er klimareguleringen pa en rakke
omrader inspireret af miljoretten (se navnlig kapitel 31).

Udfordringerne med klimaforandringer stiller en lang raekke nye krav
til vores produktion, forbrug og levemade, og derfor har klimaregulering
gjort sit indtog i reguleringen af f.eks. produktion og anvendelse af energi,
planregulering, arealudnyttelse, transport, affaldshdandtering, landbrug,
skovbrug m.v. (kapitel 19, 21, 22, 23, 24, 25 og 26).

Anerkendelsen af klimaforandringernes arsager og virkninger har ogsa
skabt nye og saeregne etiske/moralske udfordringer, der — som det kendes
pa andre omrader — med tiden kan vinde en sadan anerkendelse, at de
udmentes i nye grundrettigheder eller som nye elementer i eksisterende
grundrettigheder. Selv om alle mennesker bidrager til og pavirkes af kli-
maforandringerne, sa bidrager alle ikke lige meget og pavirkes forskelligt.
Klimaforandringer rejser helt nye spergsmal om klimaretferdighed og
grundrettigheder. Hvilke forpligtelser ber stater og skonomiske sektorer,
der i seerlig grad pavirker klimaet, have over for de befolkningsgrupper og
de fremtidige generationer, som pavirkes mest af effekterne? Indeholder
klimaretten nye grundrettigheder sdsom en ret til et »atmosfaerisk sted«
for alle, nye intra- og inter-generationelle rettigheder m.v., og vil sadanne
klimarettigheder kunne udvikles pa grundlag af de eksisterende og klassi-
ske grundrettigheder, eller er helt nye rettigheder nedvendige?

Klimaretten er derfor taet forbundet med menneskerettigheder.

I tilknytning hertil rejser klimaretten nye retlige sporgsmal om ansvar,
erstatning, godtgerelse og naturalopfyldelse. De traditionelle betingelser for
adgang til domstolene og for dokumentation af arsagssammenhznge ud-
fordres af et stigende antal klimaretlige tvister.

Greensen mellem ret og politik — i hvilket omfang er klimaforpligtelser
justiciable forpligtelser, som individer og organisationer kan handhave
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Del I. Introduktion

ved domstolene over for stater og store virksomheder - er serlig aktuel i
klimaretten. Overvagning og pavirkning af retliggarelsesprocessen har
meget stor fokus i klimaretten. Klimareguleringens, herunder klimaret-
tighedernes, effektivitet heenger sammen med, hvor effektivt de kan kon-
trolleres og handhaves. Klimarettens effektive virkning athaenger med an-
dre ord bl.a. af, hvordan dens principper og regler kan hdandheves ved na-
tionale og internationale domstole.

Retliggorelsen af klimapolitik og hastigheden, hvormed det sker gen-
nem bl.a. klimaretssager, der institutionaliserer eller »fortaetter« generelt
formulerede handlings- og resultatforpligtelser, er et andet seerkende ved
klimaretten.

Mere end sa mange andre retsomrader er klimarettens udvikling mange-
facetteret og bestemt ikke lineaer. Navnlig konkurrerer klimapolitikken
(og dermed klimaretten) nok i serlig grad med andre globale dagsorde-
ner. Siden Kyotoprotokollen og Parisaftalen har en reekke andre vaesent-
lige globale og regionale begivenheder (covid-19, Ruslands invasion af
Ukraine, energikrisen, situationen i Mellemesten, Draghi-rapporten om
EU’s konkurrenceevne, Trump-administrationens tilgang til internatio-
nalt samarbejde og meget mere) saledes konkurreret med klimapolitikken
om béade den kortsigtede og langsigtede dagsorden. Klimapolitikkens og
dermed klimareguleringens momentum bliver i praksis fortsat navnlig
drevet af toneangivende staters og statslederes prioriteter og evner til at
samarbejde og til at vedtage storre globale og regionale aftaler og lovgiv-
ningspakker. De seneste ar har internationale, regionale og nationale
domstole dog spillet en stadig storre selvsteendig rolle i udviklingen af kli-
maretten — ofte aktiveret af civilsamfundet, klimabevagelser m.v. Ogsa
disse dynamikker og samspil synes saeregne for klimaretten og adskiller
nok klimaretten fra den klassiske internationale miljopolitik.

Samlet set er klimaretten karakteriseret ved at have useedvanligt mange
greenseflader til andre retsomrader og til flere andre videnskaber, og kli-
marettens normer karakteriseres ved en hej grad af nyskabelse, momen-
tum og bevagelighed. Disse mange samspil - der ikke altid forekommer
sammenheangende - vil kunne ses i alle de meget forskelligartede kapitler
i denne bog.
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1. Introduktion til klimaretten og bogens opbygning
Bogens opbygning

Bogen har 6 dele. Del I indeholder bidrag, der beskriver udviklingen og
karakteren af klimaretten og behandler de vasentligste generelle pro-
blemstillinger i klimaretten, herunder hvordan klimareguleringen over-
ordnet fungerer i et samspil mellem mange retssystemer og gennem lov-
givning og domstolsafgerelser breder sig til andre omrader, herunder
navnlig menneskerettighederne.

I kapitel 2 beskriver Katherine Richardson, hvordan menneskehedens
behov for at regulere vores egen pavirkning af klimaet er opstaet, og hvilke
barrierer der er for udviklingen og handhavelsen af klimaret. En af de
vasentligste barrierer er, at behovet for klimaregulering i sagens natur er
globalt, mens lovgivnings- og héandhavelseskompetencer (jurisdiktio-
nerne) til at fastsette klimaregler i praksis altid er snavrere territorialt af-
graenset. Der er stigende videnskabelig konsensus om, at Jorden ber ses
som vores samlede gkosystem, og at miljeforholdene pa Jorden derfor
ikke kun pavirkes af vores klimapavirkninger. » Earth System Science« til-
siger derfor, at effektfuld klimaregulering ogsa ber tage hensyn til andre
naturlige og menneskeskabte interaktioner i gkosystemet. Vores viden
om, hvordan klimaet pavirker vores gkosystem, udvikler sig imidlertid has-
tigt, og pga. den langsommere hastighed i klimaregelproduktionen er den
geeldende klimaregulering neermest altid (videnskabeligt) foraeldet. Klima-
rettens natur er med andre ord at vaere kompetencemaessigt og viden-
skabeligt udfordret og er derfor ath@ngig af innovationskraft, af vilje til at
handle og af et tet samarbejde mellem jurisdiktioner (retsordener) og
med andre videnskaber.

I det lys er det maske forstaeligt, at klimaretten tager sit afseet i den mest
globale samarbejdsorganisation, der er tilgeengelig, dvs. FN. Kapitel 3 be-
skriver, hvordan samarbejdet om at bekempe og sikre tilpasning til kli-
maforandringer har fort til den klimaregulering, vi har i dag, som bestar
af en reekke regelsystemer, der kan ses som koncentriske cirkler, hvor FN-
reguleringen i midten spreder sin pavirkning til regionale og lokale rets-
ordener i det klimaregulatoriske hav. I midten og mest centralt star
UNFCCC og Parisaftalen.” Parisaftalen og det videnskabelige grundlag

7. United Nations Framework Convention on Climate Change (New York, 1992) og
United Nations Paris Agreement (Paris Climate Change Conference, 2015).
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Del I. Introduktion

for aftalen er accepteret af stort set alle verdens lande som grundlag ikke
bare for den globale klimaindsats, men ogsa for de nationale klimaindsat-
ser. Parisaftalen er dermed blevet retningsgivende ikke bare for det inter-
nationale samarbejde om at begraense klimaforandringer og de ansvarlige
regeringers klimaindsats, men ogsa for internationale og nationale dom-
stoles behandling af klimaspergsmal.

I EU-regi er FN-reguleringen bade udmentet i mere konkrete og effek-
tive malforpligtelser og suppleret af en rakke tiltag, der skal medvirke til
at opna eller endda overgé klimamalene i Parisaftalen.

Den globale, regionale og nationale klimaret fungerer i praksis i et dy-
namisk samspil mellem forskellige niveauer. Globale aftaler som Parisaf-
talen opstiller overordnede mal og principper, der regionalt omdannes til
bindende reguleringer og mal, som til sidst implementeres gennem detal-
jerede nationale love og regler. Samtidig gar erfaringerne fra national
praksis tilbage til det globale niveau og pavirker lobende udviklingen af
den internationale klimaret. Denne vekselvirkning mellem niveauerne er
essentiel for klimarettens fortsatte udvikling og effektivitet.

Med ICJ’s vejledende udtalelse fra juli 2025 er Parisaftalens placering i
centrum af klimaretten blevet bekreftet, jf. neermere side 38-44.°

For jurister er individers grundrettigheder og domstolenes bidrag til
denne udvikling naturligvis af serlig interesse. Disse emner introduceres
i kapitel 4 og 5. Kapitel 4 beskriver den overordnede betydning af men-
neskerettigheder i klimaretten og koblingen mellem klimareguleringen og
menneskeretten. Er et klima i balance en menneskeret? Og kan klimafor-
andringerne pavirke muligheden for at udeve og nyde de etablerede men-
neskerettigheder? Klimaretten og menneskeretten er opstaet uathangigt
af hinanden og har til at begynde med udviklet sig parallelt. Det indbyrdes
forhold og sammenhzengen mellem klimaret og menneskeretten er dog
abenbart og har undergéet en markant udvikling de senere ar, hvor deres
indbyrdes forbundethed er blevet bade tydeligere og mere bredt aner-
kendt savel i den brede offentlighed som i litteratur og praksis. Overord-
nede folkeretlig klimaforpligtelser i traktater, der soger at nd en global
geopolitisk (klima)malsetning for de deltagende stater inden for nogle
samarbejdsrammer, vil for den traditionelle jurist adskille sig fundamen-

8.  Den Internationale Domstols vejledende udtalelse ’Obligations of States in respect
of Climate Change’ af 23.7.2025.
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1. Introduktion til klimaretten og bogens opbygning

talt fra menneskerettigheder, der normalt tager udgangspunkt i en beskyt-
telse af individet. Derfor er menneskerettigheder ofte ogsa vasentligt
mere egnede til at blive genstand for domstolspravelse, end f.eks. Parisaf-
talens malsatninger. Der ses dog en tendens til, at videnskabelig doku-
mentation og klimamélsatninger, der som udgangspunkt kun forpligter
stater, inddrages i forstaelsen af menneskerettigheder. Den forelgbige kul-
mination i denne udvikling er igen ICJ’s vejledende udtalelse fra juli 2025,
der dedikerer flere afsnit til klimaforandringernes forhold til menneske-
rettighederne, jf. herom nedenfor side 38-44. Navnlig retten til liv, retten
til respekt for privat- og familieliv, retten til kultur og selvbestemmelse og
retten til sundhed ses i stigende grad paberabt i konkrete retssager.
Retssagers og domstoles rolle i udviklingen af klimaretten introduceres
i kapitel 5. Der har varet en staerkt stigende interesse blandt akademikere,
klimabevagelser, NGO’er m.v. for at udforske, hvordan domstole kan an-
vendes til at fremme beskyttelsen af klimaet gennem klimaretssager. Op-
teellinger viser, at der i dag er afgjort flere tusinde »klimaretssager«, men
mange flere er verserende (SCC’s database).” Fremkomsten af klimarets-
sager er globalt set navnlig sket inden for de seneste 20 ar, og man taler
ofte om tre belger i den globale udvikling i klimaretssager. Den seneste
bolge opstod fra omkring 2015 og er navnlig kendetegnet ved hejt profi-
leret strategisk retssagsforelse mod stater for ikke at veere ambitiese nok
og ikke have videnskabeligt baserede malsaetninger og bindende regule-
ring til at sikre malopfyldelse, saisom den nederlandske Urgenda, den fran-
ske Grande-Synthe-trilogi, den tyske Neubauer, den amerikanske Juliana
eller KlimaSeniorinnen ved Den Europaeiske Menneskerettighedsdom-
stol.’ I Europa har der varet konsensus om at paleegge staterne at have
videnskabeligt baserede mal og bindende regulering, der sikrer netto-nul
udledning omkring 2050 i overensstemmelse med Parisaftalens mal. Her-

9. Columbia Law School, Sabin Center for Climate Change Law, ’Climate Change
Litigation Database’, climatecasechart.com.

10. Urgenda Foundation v. the State of the Netherlands, ECLI:NL:HR:2019:2007,
Hoge Raad, 20.12.2019;, Commune de Grande-Synthe v France, Conseil d’Etat, De-
cision No. 467982 of 10 May 2023, Neubauer et al. v. Germany, Federal German
Constitutional Court, BvR 2656/18, BvR 78/20, BvR 96/20, and BvR 288/20, April
29, 2021, Juliana v. United States, 24-684, U.S. District Court for the District of Or-
egon, 2020; Den Europeiske Menneskerettighedsdomstols dom af 9.4.2024, Ver-
ein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland, nr. 53600/20.
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til kommer sa radgivende udtalelser fra ITLOS og ICJ."" Danmark har
ikke veeret foregangsland, nar det handler om domstoles bidrag til klima-
retten. Indtil videre er der kun registreret to danske sager i SCC’s database
(se ogsa kapitel 36). Den svenske hojesterets tilbageholdenhed i Aurora-
dommen kan maske indikere, at strategiske klimasogsmal generelt har
vanskelige vilkar i de nordiske retsordener, herunder i Danmark.'

Fra denne generelle og indledende del bevaeger bogens emner sig via
de klimakoncentriske cirkler fra det globale retlige niveau (del IT) over det
europziske niveau (del III og IV) til dansk ret (del V).

Del IT handler om FN’s klimaret — hvor der er et for og et efter Paris-
aftalen, der blev vedtaget i 2015 og tradte i kraft i 2016. Kapitel 6 gennem-
gar hovedtrakkene i det globale samarbejde i FN-regi forud for Parisafta-
len. Kapitlet beskriver saerligt fremkomsten af det internationale klima-
andringsregime i 1990’erne, dvs. de Forenede Nationers Rammekonven-
tion om klimazndringer (»UNFCCC«) og Kyotoprotokollen (forste og
anden forpligtelsesperiode). Den tidlige udvikling vedbliver at have retlig
relevans ogsa efter Parisaftalens ikrafttreedelse — bade som en fortolk-
ningsmessig ramme for den folkeretlige klimaret og i geeldende dansk kli-
maret, hvor der fortsat er en raekke aftryk fra det tidlige FN-samarbejde
(se ogsa kapitel 17). Kapitel 7 gennemgar de centrale bestemmelser i Paris-
aftalen, det vigtigste internationale instrument og den vigtigste globale
ramme for handtering af klimaforandringerne. Kapitlet gennemgar klima-
malene i Parisaftalen og mekanismerne til at operationalisere disse mal.
Endvidere beskrives forholdet mellem Parisaftalen og @vrige FN-instru-
menter.

Del IIT behandler de veasentligste elementer i EU’s klimaregulering.

CO,-kvotehandelssystemet (EU ETS), indsatsfordelingen (ESR) og
arealanvendelsesreglerne (LULUCF) udger tre centrale sgjler i EU’s klima-
politik og er derfor dedikeret hvert et kapitel i bogen."

11. Forenede Nationers Havretsdomstols vejledende udtalelse ’Climate change and
International Law’ af 21.5.2024.

12. Anton Foley m.fl. mod den svenske stat (Aurora-mdlet), O 7177-23, Hogsta domsto-
len, 19.2.2025.

13. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13.10.2003 om en ordning
for handlet med kvoter for drivhusgasemissioner i Fellesskabet og om endring af
Rédets direktiv 96/61/EF (EU ETS); Europa-Parlamentets og Ridets forordning
(EU) 2018/842 af 30.5.2018 om bindende arlige reduktioner af drivhusgasemissi-
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I kapitel 8 gennemgas EU’s system for handel med udledningsrettig-
heder (EU ETS) - et markedsbaseret klimainstrument designet til at re-
ducere fossile drivhusgasemissioner. Indtil videre omfatter systemet stati-
onare anleg inden for energi og industriproduktion, luftfart, sefart samt
breendstofdistribution til brug for vejtransport, bygningsopvarmning
og -keling m.v. Systemet fungerer efter princippet »cap-and-trade«, hvor
EU fastsatter et samlet loft (cap) for, hvor meget CO,-virksomheder in-
den for bestemte sektorer ma udlede. Inden for dette loft udstedes der ud-
ledningsrettigheder (kvoter), som virksomheder kan kebe til markedspris
i fri handel. Udledningsloftet nedseettes ar for ar, i takt med at EU tilstrze-
ber klimaneutralitet i 2050. Derfor udstedes stadig ferre kvoter, hvilket
tvinger de omfattede sektorer til at reducere deres fossile udledninger om-
trent i overensstemmelse med den politisk bestemte reduktionstakt. In-
strumentets markedsbaserede tilgang ger klimabelastningen til en om-
kostningsfaktor pa linje med andre produktionsomkostninger. EU ETS
genererer samtidig betydelige offentlige indtegter, der kan finansiere in-
vesteringer i den gronne omstilling eller afbede omstillingens sociale kon-
sekvenser.

EU’s kvotehandelssystem er blevet kopieret i talrige lande verden over
og nyder fortsat en voksende udbredelse pa globalt plan. Den veasentligste
udfordring vil i de kommende ér vere at adressere risikoen for udflytning
af produktion (sakaldt kulstofleekage), da iseer EU’s eksportorienterede
produktionssektorer skal have teknisk-ekonomiske muligheder for at
gennemfore den grenne omstilling i overensstemmelse med det politisk
fastlagte tempo for at opna klimaneutralitet. Den danske implementering
gennemgas i bogens del V i kapitel 28.

Kapitel 9 gennemgar forordningen om indsatsfordeling (ESR), som
fastseetter bindende reduktionsmal for hver medlemsstat i sektorer uden
for EU ETS og LULUCF. Samtidig tilstreeber ESR at sikre en retferdig,
solidarisk og omkostningseftektiv fordeling og gennemforelse af redukti-

oner for medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som bidrag til klimaindsatesen med
henblik pa opfyldelse af forpligtelserne i Parisaftalen og om endring af forordning
(EU) 525/2013 med senere ndringer (ESR); Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) 2018/841 af 30.5.2018 om medtagelse af drivhusgasemissioner og
optag fra arealanvendelse, endret arealanvendelse og skovbrug i klima- og energi-
rammen for 2030 og om @ndring af forordning (EU) 525/2013 og afgorelse nr.
529/2013/EU (LULUCE).
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onsforpligtelserne. Kapitel 10 beskriver LULUCF-forordningen, som re-
gulerer emissioner og optag fra arealanvendelse. Dette omfatter eksem-
pelvis udledninger fra omlaegning af arealer og fra jordbrug, hvor afgreder
med oplagret CO, hestes og forbruges.

I kapitel 11 fokuseres pa EU-Domstolens rolle i klimaretssager. EU-
Domstolen har haft vaesentlig betydning for udviklingen af EU’s klimaret.
Domstolen fastslog tidligt i sin retspraksis, at Unionen kan vedtage rets-
akter pa miljpomrédet, og har desuden fastslaet, at beskyttelsen af klimaet
udger en af malsetningerne inden for EU’s miljopolitik, samt at det er et
alment tvingende hensyn, der under visse omstendigheder kan begrunde
nationale regler, der gor indgreb i den frie bevagelighed.

EU-Domstolen har desuden bidraget til, at den internationale klima-
retlige regulering, som EU og medlemsstaterne er bundet af, bliver en in-
tegreret del af EU-retten og far retlig gennemslagskraft i medlemsstaterne.
Domstolen har ogsa spillet en vasentlig rolle i fortolkningen og anven-
delsen af EU’s klimalovgivning. Domstolen har siledes siden 2004 be-
handlet 66 klimaretssager, hvilket er mere end andre regionale og inter-
nationale domstole i verden. Domstolen har til trods herfor fortsat til gode
at realitetsbehandle mere strategiske klimaretssager (a la dem, der nevnes
i den tredje bolge i kapitel 5) om »tilstreekkeligheden« af Unionens klima-
politik. Dette skyldes nok navnlig de relativt strenge regler for segsmals-
kompetence, som EU-Domstolen har veret med til at udvikle, og som be-
tyder, at navnlig klimaorganisationer kan fa sveert ved at komme igennem
med generelle klimaretssager.

Bogens del IV handler om EMRK’s relevans i bekaempelsen af klima-
forandringer.

En af de allermest omtalte domme i nyere tid er Menneskerettigheds-
domstolens dom fra april 2024 i KlimaSeniorinnen. Derfor har den faet
plads i hele to kapitler (kapitel 12 og 13), der analyserer dommens kon-
tekst og reekkevidde Dommen vakte opsigt, fordi det var forste gang, EMD
fastslog, at Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention indeholder
klimarettigheder — og at en stat (Schweiz) havde overtradt dem. Sagen rej-
ser en rekke unikke problemstillinger i forhold til iseer jurisdiktion, ar-
sagssammenhaeng og i sidste ende staternes ansvar og de positive forplig-
telser, der folger heraf. Det kan dog diskuteres, hvor nyskabende den reelt
er, nar den settes i ssmmenhang med hidtidig miljepraksis fra EMD. Selv
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om dommen er opsigtsvakkende, kan det nok ikke siges, at EMD har ud-
viklet nye standarder for navnlig jurisdiktion, segsmalskompetence og
provelsesintensitet pa klimaomradet.

Nar det handler om klimaretlig innovationskraft, er det derfor maske
- snarere end ved EU-Domstolen og Menneskerettighedsdomstolen —
hos de globale (ICJ og ITLOS) og nogle fa toneangivende nationale dom-
stole, sasom de nederlandske, man skal lede.

Kapitel 14 gennemgar den hastigt voksende EMRK-retspraksis, der
udspringer fra nationale domstole. KlimaSeniorinnen-dommen naevnt
ovenfor forventes at skabe en storre ensartethed i de nationale domstoles
tilgang til bade adgangsbetingelserne og prevelsesintensiteten, men nati-
onale domstole er fortsat »first movers« pa nye EMRK-retlige sporgsmal,
og derfor er retspraksis fra nationale domstole en meget vigtig kilde til
forstaelsen af EMRK’s relevans for beskyttelsen af klimaet. Seerligt den
meget omtalte Nederlandene mod Urgenda, hvor den nederlandske hoje-
steret i 2019 demte Nederlandene for kraenkelse af EMRK artikel 2 og 8,
vakte opsigt og skabte en preecedens for strategiske klimaretssager i Eu-
ropa. I Urgenda - som i mange andre klimaretssager — var et centralt
sporgsmal, om fastleggelsen og gennemforelsen af klimareduktionsmal
er en opgave for den udevende og lovgivende magt, som domstolene ikke
kan og ber involvere sig i. Det spargsmal er besvaret forskelligt i forskel-
lige nationale jurisdiktioner. Mens de nederlandske domstole har varet
ganske villige til at fortolke og anvende EMRK saledes, at den giver justi-
ciable klimarettigheder for individer, har bl.a. Norges og Sveriges hojeste-
retter vaeret mere tilbageholdende. Vores egen Hojesteret har endnu ikke
haft lejlighed til at forholde sig til EMRK’s betydning for handhaevelsen af
klimarettigheder i Danmark, men man kan nok forvente en dansk tilgang,
der minder om den, de andre nordiske hojesteretter har anlagt.

Bogens del V gennemgar de vasentligste omrader af dansk ret, som
seger at opna Danmarks klimamalsaetninger. Kapitel 17-20 gennemgar
nogle grundleggende og tvaergaende emner af generel betydning for for-
stdelsen af dansk klimaret.

I kapitel 15 redegores for udviklingen i dansk klimaret — med udgangs-
punkt i tilblivelsen af den danske klimalov."* Klimaloven, der tager ud-
gangspunkt i Parisaftalen, er naturligvis kardinalpunktet, men geldende

14. L 965 af 26.6.2020 om klima.
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dansk klimaret er ogsa produktet af begivenheder, der gar betydeligt leen-
gere tilbage i tid. Det gaelder f.eks. oliekriserne i 1970’erne, Brundtland-
rapporten og etableringen af FN’s Klimapanel (IPCC) i begyndelsen af
1990’erne. Som navnt i bl.a. kapitel 2 er det et grundvilkar for klimaretten,
at den normalt vil veere baseret pé forzldet eller usikker videnskabelig do-
kumentation. Det geelder ogsa for den danske klimaret, hvor man bl.a. kan
se, at dens grundlag — klimamal og klimaindsatser — er baseret pa viden-
skabelige fremskrivninger og antagelser, der er usikre og i stadig udvik-
ling, og hvor store dele af implementeringen af den danske klimaindsats
beror pa nyudvikling og/eller opskalering af teknologiske losninger, der
endnu ikke kendes.

Kapitel 16 redegor for, hvordan de internationale klimaretlige normer
gennemfores i dansk ret. Den veasentligste pointet i kapitlet er, at dansk
klimaret i meget vidt omfang baseret pa folkeret (navnlig UNFCC og Paris-
aftalen), men at stort set hele denne klimafolkeret ogsa er en integreret del
af EU-retten. Det er derfor i praksis EU-retsordenen, der fastlaegger prin-
cipperne for, hvordan den folkeretlige klimaret skal gennemfores og an-
vendes i dansk ret. De velkendte EU-retlige principper om EU-konform
fortolkning, direkte virkning og forrang og medlemsstaternes erstatnings-
ansvar for tilsidesettelse af EU-retten finder f.eks. seedvanligvis anven-
delse pa den folkeretlige klimaret, som forpligter Danmark. EU-Domsto-
len har endvidere som udgangspunkt (eksklusiv) kompetence til at for-
tolke de internationale konventioners bestemmelser inden for EU’s om-
rade. Det betyder omvendt ogsa, at almindelige danske retsprincipper om
opfyldelsen og anvendelsen af folkeret i dansk ret (formodningsregel, for-
tolkningsregel m.v.) har ganske lille praktisk betydning i dansk klimaret.

Kapitel 17 redegor overordnet for, hvordan den ambitigse og omfat-
tende EU-dagsorden for klimaet udmentes i dansk ret, dvs. hvordan den
europziske gronne pagt (Green Deal) og Fit for 55 (dvs. malet om klima-
neutralitet i 2055) via EU’s »klimalov« gennemferes i Danmark." Disse

15. Kommissionens meddelelse COM (2019) 640, den europziske grenne pagt; Kom-
missionens meddelelse COM(2021) 550, “fit for 55’: realisering af EU’s klimamal
for 2030 pa vej mod klimaneutralitet; Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2021/1119 af 30.6.2021 om fastleeggelse af rammerne for at opné klimaneu-
tralitet og om eendring af forordning (EF) 401/2009 og (EU) 2018/1999 (»den eu-
ropeiske klimalov«).
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initiativer og lovpakker stiller store krav og har fort til et meget omfat-
tende EU-regelimplementeringsarbejde pa en lang reekke omréader.

Kapitel 18 gennemgar den danske klimalov, dvs. det overordnede dan-
ske juridiske instrument, der styrer klimaindsatsen i Danmark. Klima-
loven indeholder juridisk bindende klimamaél for udledningen af drivhus-
gasser pa dansk grund. Klimamalsetningerne er 50-54 % reduktion i
2025, 70 % reduktion i 2030 og klimaneutralitet i 2050 i forhold til udled-
ninger i referencearet 1990. Mindst hvert femte ar skal der fastsattes en
ny klimamalsetning i klimaloven med et 10-arigt perspektiv. I 2025 kan
det derfor forventes, at der vil blive indarbejdet en ny klimamalsatning
for 2035 i klimaloven. Klimaindsatsen er den lebende politikudvikling pa
klimaomradet, der skal medfere nye tiltag og love, der reducerer i udled-
ningen af drivhusgasser i Danmark. Det lobende politiske arbejde i klima-
indsatsen rammesattes af klimalovens principper, der oplister de hensyn,
der skal afvejes 1 tilblivelsen af tiltag og love, der medvirker til at opna
klimamalsatningerne. Klimaindsatsens fremdrift rammeszettes tidsmaes-
sigt af obligatoriske opgaver for klimaministeren, Folketinget og Klima-
radet i klimalovens arshjul, herunder Klimaradets anbefalinger, klima-
ministerens klimastatus- og fremskrivning og klimaprogram og finans-
lovsprocessen. Klimaradet har funktion som uvildigt ekspertorgan og gi-
ver anbefalinger og vurderinger af klimaindsatsen.

Efter gennemgangen af disse overordnede og tvargaende emner —
grundrammen for den danske klimaret om man vil - zoomer de folgende
kapitler ind pa reguleringen af centrale sektorer og indsatser, der skal bi-
drage til at na FN’s, EU’s og Danmarks overordnede klimamal (kapitel
19-26).

Kapitel 19 handler om etablering og produktion af vedvarende energi.
Produktion af vedvarende energi er kendetegnet ved enten fraveerende el-
ler klimaneutral CO,-udledning og bidrager derfor ikke direkte til de dan-
ske, europeiske eller internationale klimamal om reduktion af CO,. Pro-
duktionen af vedvarende energi er dog helt afgerende for disse redukti-
onsmal, idet omstillingen til klimaneutrale energiformer i vidt omfang
udger forudsatningen for at CO,-udledningen fra sektorer, der traditio-
nelt har belastet klimaet, kan reduceres. De overordnede mal for vedva-
rende energi beskrives, herunder Danmarks nationale forpligtelser til at
deekke sit energiforbrug med vedvarende energi, som de sa ud i 2024. Her-
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udover beskriver kapitlet reglerne for opstilling af vedvarende energian-
leeg i Danmark og perspektiverer den eksisterende udbygning til Dan-
marks og EU’s ambitioner for den grenne omstilling,

Kapitel 20 omhandler reguleringen af CCS-teknologi (Carbon Cap-
ture and Storage), herunder hvordan den politiske ramme har udviklet sig
for brugen af CCS, CCS-direktivet og den danske regulering af CCS."
Desuden beskrives reguleringen af transport af CO, bade nationalt og
grenseoverskridende. CO,-fangst er en velafprovet teknologi, som har
veeret anvendt i snart 100 ar, men anvendelsen i stor skala til at nedbringe
emissioner fra eksempelvis energiproduktion eller virksomheder, der an-
vender mineralogiske processer, er forst kommet pa dagsordenen i slut-
ningen af 1970’erne. I dansk sammenhzng har anvendelse af teknologien
for alvor taget fart inden for de senere ar, hvor en lang raekke af politiske
aftaler, stottepuljer og ny regulering har banet vejen for bade testprojekter
og storskala fangst og lagring af CO,. Der er tale om bredt funderede af-
taler og tiltag, som skal sikre opnéelsen af danske klimaambitioner for
CCS navnlig i forhold til 2030-mal. Det skeonnes, at der i Danmark kan
realiseres samlet 3,2 millioner ton CO,-reduktioner om éret fra 2030 og
frem ved CCS. Et negleinstrument i udviklingen af CCS er subsidier, og
kapitlet beskriver modellen for de store statslige udbud af gkonomisk
stotte til CO,-fangst og -lagring samt de szrlige forhold, der gor sig gel-
dende for kommunale forsyningsselskaber. Endvidere beskrives regule-
ringen af CO,-transport i lov om rerfert transport af CO,, som blev ved-
taget i 2024."

Kapitel 21 handler om affaldsreguleringens bidrag til at nedbringe ud-
ledningen af drivhusgasser. Affaldsreguleringens formal er i sin kerne miljo-
beskyttelse. Ikke desto mindre har den voksende klimabevidsthed og be-
hovet for at reducere udledningerne af drivhusgasser samt et mere ansvar-
ligt og beeredygtigt forbrug af klodens ressourcer sat sit preeg pa affalds-
reguleringen. Danmark har en lang historie for atbraending af affald, ser-
ligt i de tetbebyggede byer, men det var forst i lobet af den sidste halvdel
af det 20. arhundrede, at der for alvor kom gang i opferelsen af centrale

16. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/31/EF af 23.4.2009 om geologisk
lagring af kuldioxid og om @ndring af Radets direktiv 85/337/EQF, Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2000/60/EF, 2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF,
2008/1/EF og forordning (EF) 1013/2006 (CCS-direktivet).

17. L 612 af 11.6.2024 om rerfert transport af CO,.
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affaldsforbreendingsanleeg. Inden energikriserne i 1973 og 1979 var Dan-
marks energiforbrug naesten udelukkende deekket af olie, men med kri-
serne kom behovet for at understotte forsyningssikkerheden med alterna-
tive energikilder til olie. En del af alternativet blev affald, der ved forbreen-
ding kunne udnyttes til produktion af el og fjernvarme. Som konsekvens
af navnlig disse udviklinger star affaldssektoren for en stadig stigende an-
del af de samlede danske drivhusgasudledninger.

Landbruget og skove bidrager ogsa i veesentligt omfang til den samlede
drivhusgasemission, og emissionen viser kun en langsomt faldende ten-
dens. Kapitel 22 gennemgar klimareguleringen pa landbrugsomradet og
skovbrugsomradet. EU’s feelles landbrugspolitik fastleegger en del af ram-
men landbrugssektorens bidrag til realiseringen af malssetningen om kli-
maneutralitet. I Danmark er der indgaet en aftale mellem regeringen og
de berorte parter om indsatser og initiativer, der skal understotte indfri-
elsen af klimamalsetningerne. Aftalen leegger rammen for implemente-
ringen af klimareguleringen af landbruget og beskriver malsaetningerne
for de indsatser og initiativer, der skal gennemfores i de kommende ar.
Det er aftalt, at den fzlles landbrugspolitik skal bidrage til finansieringen
af disse indsatser og initiativer.

I de kommende ar vil der i EU ogsa blive etableret certificeringsmeto-
der for permanent kulstoffjernelse, kulstofbindende dyrkning af arealer
og kulstoflagring i produkter. Sigtet er at skabe en ensartet metode til cer-
tificering af kulstoffjernelse og jordemissionsreduktioner, som gennem
salg af CO,-kreditter til virksomheder inden for og uden for verdikeden
kan bidrage til finansieringen af landbrugets og skovbrugets klimaindsats.
CO,-kreditterne vil bl.a. komme fra skovbruget gennem aktiviteter i form
af skovrejsning, genrejsning af skov og etablering af skovlandbrug. Endnu
et eksempel pa en klimaregulering, der baseres pa forventninger til frem-
tidig regulatorisk og teknologisk udvikling og pd markedsdynamikker.

Naturgenopretningsforordningen har som det primzare mal at bidrage
til genopretning af biodiversiteten i Europa, men bidrager gennem foran-
staltninger om genopretning af organiske jorde, der anvendes til land-
brugsformal, og som er drenede tervemoser, samtidig til opfyldelse af
EU’s overordnede malsatning om modvirkning af og tilpasning til klima-
andringer.
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EU har ikke nogen felles skovbrugspolitik, men EU-foranstaltninger
indvirker pa skovarealet. Den Danske Klimaskovfond er oprettet med det
formal af fremme og finansiere skovrejsning og udtagning af lavbunds-
jorde for derigennem at opna klimeffekter i form af nettoreduktioner i
drivhusgasudledningerne. Salg af CO,-kreditter fra Klimaskovfondens
projekter kan bidrage til finansieringen af fondens aktiviteter. Skovbruget
indgar i den danske strategiske plan, hvor investeringer i skovrejsnings-
projekter, som bidrager til at reducere udledningen af drivhusgasser, un-
derstottes. I aftalen mellem regeringen og de berorte parter om indsatser
og initiativer, der understotter indfrielsen af klimamalsatningerne, ind-
gar skovrejsning som et vigtigt element i omstillingen af arealanvendelsen.
Der etableres en arealfond, som bl.a. skal understotte indsatser i form af
stotte til rejsning af ny skov.

Kapitel 23 redegor for energieffektivitetsreguleringen, der i stigende
grad tager afset i klimahensyn. Selv om andelen af vedvarende energi i
energisystemet vokser, er energieffektiviseringen fortsat et vigtigt element
i den grenne omstilling. Den danske energieffektivitetsregulering har i
vidt omfang ophang i EU-regulering, serligt i energieffektivitetsdirekti-
vet og bygningsdirektivet.'®

I kapitel 24 gives et overblik over reguleringen af sgtransportens ud-
ledning af drivhusgasser. Udledning af drivhusgasser fra international se-
transport udgjorde ca. 2,7 % af den samlede globale udledning i 2007.
Sammen med national skibsfart og fiskeri udgjorde udledningen af driv-
husgasser fra sotransporten pa verdensplan 3,3 % af den samlede globale
udledning. Vanskelighederne ved at fordele ansvaret for mobil udledning
pa national basis har veret den storste udfordring for indgaelsen af aftaler
om fordeling og regulering af udledning fra setransporten i regi af det in-
ternationale klimasamarbejde. Udledningen pa dette omrade blev derfor
udtrykkeligt undtaget i Kyotoprotokollens malsetninger i 1997, og de
blev ikke neaevnt i Parisaftalen i 2015, til trods for at de har veret pa klima-
dagsordenen lenge. International setransport er heller ikke omfattet af

18. Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2012/27/EU af 25.10.2012 om energi-
effektivitet om @endring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophze-
velse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF med senere @ndringer (energieffektivi-
tetsdirektivet); og Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2010/31/EU af
19.5.2010 om bygningers energimeessige ydeevne med senere @ndringer (byg-
ningsdirektivet).
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klimaloven, hvilket betyder, at der ikke er et reduktionsmal for branchen,
og reduktionerne, som er naet fra international setransport, kan ikke
medregnes i mélene i klimaloven. Reguleringen af den internationale so-
transport er imidlertid taget til de seneste ar. udledning fra skibsfarten er
blevet inkluderet i EU’s emissionshandelssystem og EU’s Fit for 55 har
bla. fort til vedtagelsen af en anden grundsten i EU’s klimaregulering af
skibsfarten, FuelEU Maritime-forordningen, som har til formal at frem-
me udbredelsen af beeredygtige braendstoffer ombord pa skibe."

Kapitel 25 angar vejtransport. Ogsa reglerne pa vejtransportomradet
er i markant forandring. Hvor benzin og diesel engang var de ubestridt
dominerende brendstoffer, skal fremtidens transport drives frem af el,
brint og andre alternative energikilder. I Danmark anspores udviklingen
serligt af afgifter og kvoter. Afgifter som CO,-ejerafgiften, CO,-afgiften
og vejafgiften skaber incitament til at ga veek fra diesel- og benzindrevne
koretojer. Samtidig er el- og pluginhybridbiler delvist fritaget for registre-
ringsafgift, og man kan endda fa refunderet elafgiften for el, der er anvendt
til opladning af elbiler.

Ud over kvoter og afgifter er der i Danmark indfert andre tiltag til at
fremme nul- og lavemissionsbiler, f.eks. ved at serge for opladning og
tankning gennem regler i forordningen om etablering af infrastruktur for
alternative drivmidler, lovbekendtgorelse om infrastruktur for alternative
drivmidler til transport og ladestanderbekendtgerelsen.”® Disse danske
regler bidrager i dag til at indfri Danmarks forpligtelser under byrdefor-
delingsaftalen, som for nuverende ogsd omfatter CO,-udledninger fra
vejtransporten (se kapitel 11). Med den seneste udvidelse af EU-kvote-
handelssystemet (se kapitel 10) bliver disse udledninger imidlertid i frem-
tiden en del af kvotehandelssystemet.

Lufttransport, som kapitel 26 angar, har ogsa en greenseoverskridende
karakter og reguleres for Danmarks vedkommende hovedsageligt pa regi-

19. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1805 af 13.9.2023 om an-
vendelsen af vedvarende og kulstoffattige breendstoffer i sotransport og om en-
dring af direktiv 2009/16/EF (Fuel EU Maritime).

20. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2023/1804 af 13.9.2023 om etab-
lering af infrastruktur for alternative drivmidler og om ophevelse af direktiv
2014/94/EU; LBKG nr. 1043 af 17.9.2024 om infrastruktur for alternative drivmid-
ler til transport; BKG nr. 181 af 5.3.2020 om forberedelse til og etablering af lade-
standere i forbindelse med bygninger (ladestanderbekendtgerelsen).
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onalt (EU) og niveau (FN). Reguleringen har siden slutningen af 00’erne
bragt regler med sig, som har til formal at reducere luftfartens klimabe-
lastning. I takt med at stadig flere dele af verden forbindes via lufthavne
og flyruter, stiger klimabelastningen fra lufttransport, hvilket skeerper be-
hovet for tiltag, som effektivt kan reducere klimabelastningen.

P& EU-niveau foretages reguleringen af lufttransportens klimapavirk-
ning dels via ambitiese, tveergaende forordninger, dels via direktiver med
specifikke reduktionskrav. Der findes kun begranset selvsteendig dansk
regulering af luftfartsomradet, som vedrerer klima (og som ikke blot er
lovgivning, der gennemforer EU- eller international lovgivning).

Meget tyder pa, at luftfartstrafikken kommer til at stige de kommende
ar, og derfor seges losningerne pa klimaudfordringen pa luftfartsomradet
andre steder end i en ambition om blot at reducere trafikken. Ogsé pa
luftfartsomradet forventes, at klimamalene kan nis med forventede frem-
tidige teknologier. Specialdesignede luftfartejer, optimering af flyruter og
anvendelse af formationsflyvning for at ege braendstofeffektiviteten er ek-
sempler. Leengere ude i fremtiden kan brint- og elfly vise sig at vaere et —
teknologisk savel som kommercielt — realistisk alternativ til traditionelle
fly. Kvoter, stromtilslutning af fly i lufthavne, beder for forhejet drivhus-
gasudledning og anvendelsen af nye breendstoftyper, som har et lavere
livscyklus-CO,-aftryk, kan bidrage til at mindske lufttransportens sam-
lede klimabelastning.

Bogens sidste del VI (kapitel 27-36) behandler emner inden for det, der
kan kaldes klimaretten i bred forstand. Kapitlerne behandler forskellige
udvalgte tvaergdende problemstillinger i dansk klimaret og spergsmalet
om, hvordan klimaretten i stigende grad finder vej ind i andre retsom-
rader.

Afgifter og subsidier er veesentlige instrumenter i implementeringen af
de globale mél i den regionale og nationale klimaret (kapitel 27). Begge
instrumenter har til formal at pavirke borgeres og virksomheders adferd,
sa klimavenlig adferd fremskyndes, mens klimaskadelig adfeerd reduce-
res. Afgifter og afgiftsniveauer er i hoj grad reguleret nationalt. Samtidig
indgar den uenskede klimaskadelige adfeerd ofte i en produktion, hvor
der afsaettes varer og tjenester pa et globalt eller regionalt marked. Afgifter
kan derfor til en vis grad vere et vanskeligt instrument at bruge til at opna
afgorende adferdsendringer i relation til klimamalene. Det enkelte land
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vil naturligt veere tilbageholdende med at paleegge sine egne virksomheder
store klimaafgifter, der vil svaekke dem vaesentligt i den internationale
konkurrence. Danmark har dog taget et betydeligt skridt i den retning ved
en betragtelig forhejelse af CO,-afgiften, der palaegges energiprodukter,
og med indferelsen af en ny CO,-emissionsafgift, der palaegges aktiviteter
omfattet af kvotehandelssystemet.

EU’s medlemsstaters adgang til pa eget initiativ at yde subsidier er re-
guleret af EU’s statsstotteregler. Mulighederne for at give statsstotte er ud-
videt betragteligt de senest ar i tilknytning til den europaiske grenne pagt.
Nar subsidier til klimaformal palegges af EU, gelder der andre regelsat,
og subsidierne er som udgangspunkt ikke omfattet af statsstottereglerne.
Mulighederne for og omfanget af EU-stotte er ogsa udvidet meget betrag-
teligt som folge af den europzaeiske gronne pagt.

Kapitel 28 handler om den danske lovgivning om kvotehandel - og
heenger derfor teet ssmmen med kapitel 10 om EU’s kvotehandelssystem
(EU ETS). EU ETS afloste den danske forgenger fra 1999, hvor danske
elproducenter var underlagt kvotehandel. Med indferelsen af EU ETS
blev kvoteloven vedtaget, som implementerede systemet i Danmark un-
der den danske betegnelse CO,-kvoteordningen.* Kvoteloven har flere
gange veret revideret primert i takt med udviklingen af kvotedirektivets
endringer. Senest i 2023, hvor kvoteloven blev tilpasset til vedtagelsen af
den europeiske Fit for 55-pakke.

ESG-reglerne (kapitel 29) handler om meget andet end klimaretten.
Men klimaretten - og serligt ambitionerne om at nedbringe udledningen
af drivhusgasser — indtager en prominent placering i ESG-reglerne. Regu-
leringen af klimaretten sker i hoj grad pa regionalt og nationalt niveau, og
reguleringen omfatter og pavirker mange danske virksomheder. Regule-
ringen af klimaretten indgar i de sakaldte ESG-regler, som ud over klima-
retten ogsa omfatter andre elementer af miljoregulering, sociale forhold -
som f.eks. beskyttelse af menneskerettigheder - og ledelsesmaessige for-
hold, som samlet ofte benavnes ESG-faktorerne (Environmental, Social
and Governance).

Der er i stigende grad fokus pa muligheden for at varetage klimahensyn
i offentlige kontrakter (gronne offentlige indkeb) (kapitel 30). I Danmark
keber den offentlige sektor varer, tjenesteydelser og bygge- og anlegsop-

21. L1767 af 28.12.2023 om CO,-kvoter.
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gaver for ca. 420 milliarder kroner hvert ar. I 2022 medferte de offentlige
indkeb en drivhusgasudledning pa ca. 14,3 millioner ton. Det svarer om-
trent til det samlede CO,-aftryk fra samtlige danske husholdninger. De
offentlige indkeb har med andre ord stort potentiale til at vaere katalysator
for den gronne omstilling. P4 EU-plan er der vedtaget retsakter med fokus
pa klimahensyn i udbud. I Danmark er der ogséa fokus pa grenne indkeb,
dog uden at dette indebzerer egentlige lovinitiativer. I kapitlet kortleegges
muligheder og barrierer for at inddrage klimahensyn i offentlige kontrak-
ter, herunder nyere tendenser i Danmark og EU.

Kapitel 31 handler om milje- og planrettens samspil med klimaretten.
De aktiviteter og anlaeg, der er forbundet med klimatilpasning, vil typisk
udgore et projekt i miljo- og planretlig forstand, som vil kraeve en rakke
tilladelser fra danske myndigheder. Miljo- og planretten er saledes en del
af den retlige ramme for at kunne udfere klimatilpasning i Danmark. Ka-
pitlet beskriver, om - og i givet fald i hvilket omfang - den traditionelle
miljo- og planret er blevet tilpasset problemstillinger relateret til klima-
forandringer.

Kapitel 32 undersoger klimahensyns betydning i den almindelige for-
valtningsret. Klimahensyn behandles i forvaltningsretten pa samme made
som andre hensyn, f.eks. miljghensyn. Klimahensyn kan indga i fortolk-
ningen af regler, hvor klimahensyn efter almindelige fortolkningsregler er
relevante. Tilsvarende kan klimahensyn indga i forvaltningens skensmzes-
sige afgorelser, nar klima efter almindelige forvaltningsretlige regler er et
sagligt hensyn. For klimahensyn geelder imidlertid det yderligere, at Dan-
mark sarligt i Parisaftalen har pataget sig folkeretlige forpligtelser til bl.a.
at reducere udledningen af drivhusgasser, at Danmark efter Den Europze-
iske Menneskerettighedskonvention har positive forpligtelser til at be-
kaempe klimaforandringer, og at der lebende vedtages en meget betydelig
EU-regulering til beskyttelse af klimaet. Det betyder, at danske myndig-
heder er forpligtet til at inddrage klimahensyn, nar det er nedvendigt til
efterlevelse af den EU-retlige loyalitetsforpligtelse, pligten til EU-konform
fortolkning samt forrangsprincippet og uden for EU-rettens omrade til
efterlevelse af fortolknings-, formodnings- og instruktionsreglen. Hensyn
til klimaet er i hvert fald pa nuvarende tidspunkt ikke et generelt sagligt
hensyn i den almindelige forvaltningsret.
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Kapitel 33 underseger pa baggrund af kommunaltilsynets praksis, om
klimahensyn er et sagligt hensyn i kommunalfuldmagten, dvs. om kom-
munerne kan laegge vagt pa klimahensyn i forbindelse med dispositioner,
der varetages efter kommunalfuldmagtsreglerne. Det konkluderes, at
kommunerne kan forfelge klimahensyn i forbindelse med varetagelse af
aktiviteter i medfer af kommunalfuldmagten. @nsket om at reducere ud-
ledning af drivhusgasser og tilpasse til konsekvenserne af temperaturstig-
ninger er derved lovlige hensyn i kommunalfuldmagten. Klimahensyn
indtager dog ikke en serstilling i kommunalfuldmagten, og klimatiltag
kan derfor kun ivaerksettes med hjemmel i kommunalfuldmagten, hvis
dennes seedvanlige krav og begraeensninger iagttages.

I takt med at ekstremt vejr i tiltagende grad tilskrives menneskeskabte
klimaforandringer, samtidig med at klimaansvaret retliggores mere og
mere, vil der maske ogsa herhjemme blive anlagt retssager om erstat-
ningsansvar for klimaskader, dvs. skader forarsaget eller forverret af men-
neskeskabte atmosfareforandringer. Kapitel 34 fokuserer pa klimaerstat-
ningskrav efter dansk ret, og der gives et bud pa hovedlinjerne i nogle af
de overvejelser, som parterne mé gore sig. Klimaerstatningskrav ma for-
ventes at blive rejst mod stater m.v. og store virksomheder, typisk inden
for energitunge sektorer, bade fordi disse aktorer udleder drivhusgasser i
et storre omfang, og fordi de i hojere grad er underlagt retlige klimaad-
feerdsnormer, som det kan vaere culpest at overtraede. I fraveer af lovbe-
stemte erstatningsordninger om klimaerstatningsansvar er der ikke i
dansk retspraksis tegn pa andet, end at klimaretlige erstatningskrav vil
blive lost efter de almindelige erstatningsbetingelser. Forventningen er, at
det bliver serdeles vanskeligt for skadelidte at fa medhold i erstatnings-
krav vedrerende klimaskader, nir henses til de klassiske krav til culpa,
varnet interesse, arsagssammenhang og adakvans. Kapitlet diskuterer
ogséd, om erstatningsretten i det hele taget er egnet som klimaretligt virke-
middel, eller om den fornedne beskyttelse af de skadelidte henholdsvis
den tilsigtede adfeerdsnormering hos skadevolderne mere effektivt kan
opnas pa anden vis.

Kapitel 35 handler om »Klimaflygtninge« — et begreb, der ikke er klart
og juridisk defineret, men som anvendes om personer, der forstas at have
forladt deres hjemland pga. klimaforandringer. Kapitlet kortleegger begre-
bet og de menneskeretlige problemstillinger, det rejser. Ogsa de mere
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uformelle og ikke-bindende tilgange, som verdenssamfundet hidtil synes
at have foretrukket ifm. adressering af flugt og migration relateret til klima-
forandringer kortlagges. I dansk ret er der ikke i dag seerlig hjemmel til at
meddele opholdstilladelse til klimaflygtninge, og hverken asylpraksis
(med visse undtagelser), praksis vedrerende familiesammenforing eller
praksis om humanitere opholdstilladelser vil overordnet set kunne
rumme personkredsen. Tilsvarende gelder, hvad angar indfedsretsloven
og praksis om muligheden for tildeling af statsborgerskab til statslose kli-
maflygtninge.”” Klimaflygtninge vil saledes overvejende blive anset som
migranter og blive henvist til dansk rets almindelige indrejse- og opholds-
betingelser.

Kapitel 36 behandler klimaretssager set fra et dansk perspektiv. I vores
nordiske nabolande og i en rakke gvrige EU-lande er principielle klima-
relaterede sager indbragt for domstolene i storre omfang end i Danmark
(se kapitel 5 og 14). Tilsvarende sager kendes endnu ikke i Danmark. En
vaesentlig barriere for denne type generelle sogsmal i Danmark er fortsat
adgangsbetingelserne, dvs. kravet om en konkretiseret retlig interesse. Ny-
ere menneskerettighedspraksis abner muligvis derene pa klem for danske
klimasggsmal vedrerende rettigheder svarende til dem, som EMD har an-
erkendt (navnlig artikel 2 og 8 i EMRK). Som det danske processuelle uni-
vers ser ud i dag, er det nok mere sandsynligt, at danske domstole vil ga
foran i klimaretsudviklingen.

Perspektiver og ICJ's vejledende udtalelse om staters
forpligtelser med hensyn til klimaforandringer

Det er vanskeligt og nok ogsa praeematurt at gore status over forfatningen
af dansk klimaret pa baggrund af de emner, der behandles i denne bog.
Vi vover dog pelsen og soger i det folgende at indkredse to helt over-
ordnede og modsatrettede tendenser i dansk klimaret.
For det forste er der i Danmark — som i resten af EU — meget bred
enighed om at anerkende den internationale videnskabelige og politiske

22. LBKG nr. 1656 af 23.12.2022 af lov om dansk indfedsret.
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konsensus om klimaudfordringernes alvor og karakter. De udfordringer,
som klimaforandringerne skaber, er nogle af de mest presserende og vig-
tige globale udfordringer i dag. Det haster med at finde losninger, og los-
ningerne skal veere holistiske, multifacetterede og innovative. Uanset om
det lykkes, vil klimaforandringerne inden for en overskuelig fremtid fun-
damentalt @ndre vores forvaltning af Jordens ressourcer og vores leve-
made. Den udvikling er allerede i gang inden for en reekke sektorer i Dan-
mark (kapitel 19-26). Lovgiver og myndigheder producerer og gennem-
forer en stor meengde dansk klimaregulering, der skal sikre overholdelse
af Danmarks klimamal. Selv om det fortsat i en arrakke vil vere uvist, om
de langsigtede klimamal fuldt ud kan nas, og selv om der er politisk uenig-
hed om, hvorvidt Danmark er ambitigs nok, sa er reguleringsretningen
sat, transformationen er i gang og reguleringsbeveagelsen forekommer
stabil - modsat visse andre lande, hvor der med skiftende regeringer er
skiftende tilgange og tilbagelob.

For det andet er Danmark - som hovedparten af andre EU-medlems-
lande - samtidig tilbageholdende med at acceptere, at de klimamalsaet-
ninger, der aftales, fastsattes og udmentes i internationale, regionale og
nationale indsatser, ogsa skaber rettigheder for borgere og virksomheder,
som de kan péaberabe sig ved domstolene. De mange stater, der afgav ind-
leeg for Menneskerettighedsdomstolen i KlimaSeniorinnen-sagen, og de
over 90 stater, der afgav indleg for Den Internationale Domstol i forbin-
delse med dens vejledende udtalelse om klimaretlige forpligtelser, viser
meget tydeligt denne grundlaeggende tilbageholdenhed med hensyn til at
omsztte generelle klimamal til rettigheder og pligter, der kan underkastes
domstolsprevelse. Den samme tendens ses i de fleste nationale klimarets-
sager (kapitel 5).* Behovet for politisk mangvrerum, skon og dokumen-
tationsudfordringer fremhaeves af mange stater som vigtige grunde til, at
domstolene bar vare tilbageholdende i retssager, der handler om hand-
heavelsen af klimamal og -indsatser.

Pa den ene side kan man mene - som mange regeringer gor — at den
monumentale transformation af vores levemade, som klimaudfordrin-

23. Se for sa vidt angar KlimaSeniorinnen-sagen en opsummering af de 8 intervene-
rende staters synspunkter i dommens preemis 367-375. For sa vidt angar ICJ’s vej-
ledende udtalelse, se listen over alle skriftlige indleeg fra de mange deltagende stater
pa Den Internationale Domstols side: »Obligations of States in respect of Climate
Changex, icj-cij.org.
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gerne kreaver, forst og fremmest vil skulle gennemfores af regeringer og
lovgivere, og at domstolene skal indtage en mere tilbagetrukken rolle. Pa
den anden side kan det anfores, at vores retssystemer og domstole skal
deltage og endda spille en veaesentlig rolle for at sikre momentum og frem-
drift de kommende ér. I dansk ret kan disse store klimaretspolitiske
sporgsmal vel oversattes til et spergsmal om, hvorvidt klimamalene - og
den transformation af vores levemade, som de kraever — ogsa vil indebaere
en transformation eller tilpasning af velkendte figurer i dansk procesret,
f.eks. standarderne for retlig interesse, domstolsprevelsesintensitet og er-
statningsbetingelserne.

Svaret pa det spergsmal er formentlig nej.

I dag udspringer klimaretten af international og regional klimaregule-
ring vedtaget pa traditionel vis, baseres pa velkendte folkeretlige og EU-
retlige aftaleprocesser og rammer, og reguleringsformerne er grundlaeg-
gende velkendte. Der indrammes i aftaler og lovgivning en kontekst og et
formal i preeambler, der fastsettes klimamal, der udvikles samarbejdspro-
cedurer, handlepligter fastsattes og fordeles, der vedtages kontrolmeka-
nismer m.v., europziske domstole (f.eks. Nederlandene, Belgien og Tysk-
land, jf. kapitel 5 og 14) og ogsa Menneskerettighedsdomstolen (kapitel
12 og 13) har det seneste arti veret villige til at leene sig ud og udvikle og
konsolidere mere konkrete handlepligter for staterne baseret pd menne-
ske- og grundrettigheder og klimareguleringen i FN-regi. Overordnet sy-
nes det store flertal af domstole (kapitel 5), herunder de danske (kapitel
36) og maske ogsa EU-Domstolen (kapitel 11) dog ikke at have haft an-
ledning - eller ikke have taget de anledninger, de er givet - til at nyteenke
retssystemets instrumenter med henblik pa at fremme handhavelsen af
overordnede klimamal. Danske domstole har af forskellige drsager, her-
under formentlig bade pa grund af deres traditionelt konservative tilgang
til dommerskabt retsudvikling, og fordi vi i Danmark har en forholdsvis
ambitigs og veludviklet klimaregulering, ikke veret bannerforere.

Vi ser derfor samlet set ikke mange tegn pa, at det danske retssystem —
og navnlig ikke danske domstole - vil udvikle nye retlige figurer, retsprin-
cipper m.v., som er seregne for klimaretten.

Danske domstole ma nok - i mangel af klare signaler fra lovgiver —
forventes at fastholde klassiske doktriner (om retlig interesse, om dom-
stolsprovelsesintensitet af skon, om ansvarsgrundlag, kausalitet m.v.).

40



1. Introduktion til klimaretten og bogens opbygning

Mest tyder vel ogsa pa, at vores danske lovgiver indtil nu har forudsat, at
klimaretten ikke har en seregen karakter. Klimaloven vil f.eks. efter seed-
vanlige standarder for fortolkning af lovtekst og forarbejder vere vanske-
lig at anvende som grundlag for en nyteenkning af klassiske danske retlige
figurer. Hertil kommer, at det hidtil har veeret vanskeligt at finde mange
entydige holdepunkter i kilder uden for dansk ret, som skulle begrunde
indforelsen af serlige klimaretlige figurer i dansk ret. Dels har der mellem
stater veeret uenighed om, hvor forpligtende Parisaftalen og andre cen-
trale klimakonventioner egentlig var, dels har der varet stor usikkerhed
og uenighed om, hvordan klimaet er beskyttet af menneskerettighederne.
Meget omtalte afgorelser som Urgenda-dommen, KlimaSeniorinnen-
dommen m.v. har fremstaet som afvigelser fra udgangspunktet, nar de
sammenholdes med den lange rakke af andre retssagskrav, der enten er
blevet afvist eller forkastet som udokumenterede. Med de andre nordiske
hojesteretters tilbageholdende tilgang er det svert at se, at vores egen Hoje-
steret i den nermeste fremtid skulle gore andet end - pa saedvanlig vis -
at overlade det til den danske lovgiver at sette retningen og konkretisere
den danske klimaindsats, sadan som det er sket hidtil.

Man kan dog nok alligevel ikke helt udelukke, at de rette veekstbetin-
gelser — den rette klimaretssag i Danmark f.eks. - vil kunne @ndre pa dette
i de kommende ar. KlimaSeniorinnen har abnet for, at klimaorganisatio-
ner i hvert fald kan fa adgang til de danske domstole med henblik pa at fa
provet rekkevidden af KlimaSeniorinnen’s og EMRK’s beskyttelse mod
klimaforandringer.** Der er ogsd de seneste ar en tydelig tendens til, at
toneangivende internationale domstole — som ICJ og ITLOS - har taget
tillob til at konsolidere almengyldige klimaretlige principper i forventning
om, at disse principper sé vil blive udmentet yderligere i nationale rets-
ordener.

ICT’s udtalelse af 23. juli 2025 er central i den forbindelse. Udtalelsen
kan siges at sende nye og klare signaler til alle regionale og nationale dom-
stole og retssystemer om, at de bor tage afset i den kortlaegning af folke-
retlig klimaret, som IC]J foretager, og at de bor udfylde deres rolle i at ud-
mente de internationale klimaretsprincipper i konkrete rettigheder og
pligter i regional og national klimaret.

24. Fugleholm (2024b).
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Udtalelsen kan i det lys maske vise sig at blive et markant domstolsbi-
drag til en feelles global retliggorelse af alle staters forpligtelser til at bi-
drage med et baeredygtigt klima. Udtalelsen er i hvert fald i dag et forelo-
bigt hejdepunkt i domstolenes bidrag til klimapolitikken. Om udtalelsen
ogsa vil efterlade et varigt aftryk, er vanskeligere at forudsige.

Udtalelsen er et forseg pa at konsolidere bade den retlige metode, der
skal bruges, nar man fortolker folkeretlige klimaregler, og de mest grund-
leeggende retlige standarder, som staternes ansvar — herunder erstatnings-
ansvar — skal males imod.

De vasentligste pointer fra IC]’s udtalelse kan opsummeres saledes:

For det forste benytter ICJ anledningen til at kortleegge og identificere
de vaesentligste generelle fortolkningsprincipper, der skal bruges ved for-
tolkningen af staters klimaretlige forpligtelser. Punkt 161 opsummerer
principperne saledes:

»the principles of sustainable development, common but differentiated responsibilities
and respective capabilities, equity, intergenerational equity and the precautionary ap-
proach or principle are applicable as guiding principles for the interpretation and ap-
plication of the most directly relevant legal rules«.

I den forbindelse ber man bemzerke, at IC] ogsa overvejede, om »forure-
neren betaler«-princippet burde indga i samlingen, men forkastede, at
dette princip skulle ophgjes til et generelt fortolkningsprincip (premis
160).

IC]J fastslar endvidere i sin udtalelse bl.a., at to overordnede forpligtel-
ser folger af en folkeretlig seedvaneret:

e En »duty to prevent significant harm to the environment« og
e En »duty to cooperate for the protection of the environment«

To grundleggende handlepligter, der med andre ord geelder for alle sta-
ter, uanset om de har indgaet internationale aftaler, herunder Parisaftalen
(eller som USA senere har trukket sig fra de samme internationale aftaler).
Domstolen konkretiserer herefter navnlig den forste pligt til bl.a. at kraeve
»due diligence« for sa vidt angar en reekke aspekter af betydning for klima-
forandringerne. Due diligence-adferd betyder, siger ICJ (preemis 280-
300), at 1) alle stater tager »appropriate measures, 2) at staterne inddra-
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ger »scientific and technological informationg, 3) at staternes vurdering
af, hvad der udger »significant harm to the environment« sker under iagt-
tagelse af »relevant international rules and standards«, 4) at staterne har
»different capabilities« — ressoursesterke har flere end ressourcesvage, 5)
at »the precautionary principle« efter omsteendighederne skal guide sta-
ternes tilgang, 6) at staterne laver risiko- og pavirkningsvurderinger (miljo-
pavirkningsvurderinger), og 7) endelig at alle stater har en forpligtelse til
at »notify and consult« andre stater. Maske ikke meget klare og detalje-
rede standarder, men dog alligevel en udferlig objektiviserende ramme,
inden for hvilken princippet om at forebygge miljoskade kan udmentes i
praksis.

Udtalelsen indeholder en raeekke andre afklaringer, herunder af de cen-
trale internationale aftalers karakter og grundforpligtelser. Om Parisafta-
len f.eks. slar ICJ fast (preemis 224), at malet i artikel 2 om at holde den
globale temperaturstigning under 1,5 °C i forhold til det forindustrielle
niveau er omdrejningspunktet. Kerneinstrumentet, der skal opna dette
mal, er de sakaldte NDC’er (»nationally determined contributions«), som
staterne er forpligtede til at udarbejde, og som skal udarbejdes i overens-
stemmelse med aftalens retligt bindende rammer med henblik pa at na
malet i artikel 2 (premis 249). Implementeringen af NDC’erne er en
handlepligt (ikke en resultatforpligtelse) for staterne (praemis 250-251).
Dette er ikke sa ukontroversielt, som det kan lyde, idet det — ogsa for IC]
- var meget omdiskuteret, hvor vidtraekkende og retligt forpligtende Paris-
aftalens bestemmelser er.

Om klimarettens forhold til menneskerettighederne forholdt ICJ sig
forholdsvis overordnet, men knyttede alligevel de to retsomrader uloseligt
sammen. Domstolen udtaler bl.a., at stater kan vere forpligtet over for
klimaflygtninge efter non refoulement-princippet (se preemis 378 og naer-
mere om klimaflygtninge kapitel 35). Domstolen udtalte endvidere mere
generelt, at »the adverse effects of climate change may impair the effective
enjoyment of human rights« (preemis 386), og at »under international
law, the human right to a clean, healthy and sustainable environment is
essential for the enjoyment of other human rights« (praemis 393).

Endelig fremhaevede ICJ, at erstatningsretten er relevant som et rets-
middel, nar stater overtreeder deres klimaretsforpligtelser. Hvordan en
stats ansvar skal udsondres og skade opgeres, forholdt IC]J sig imidlertid
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ikke mere konkret til. Operationaliseringen af erstatningsretten inden for
klimarettens omrade udestar saledes fortsat.

ICT’s vejledende udtalelse skal naturligvis omszttes yderligere, for den
bliver konkret anvendelig for individer, der seger at handhaeve klimaret-
tigheder ved domstolene. Ikke desto mindre er udtalelsen en vigtig poten-
tiel brobygning mellem internationale aftalers generelt formulerede klima-
malsetninger og samarbejds- og handlepligter til de regionale og natio-
nale retsordeners mere effektive retsmidler.
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