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Indledning

Sagen blev anlagt af Landsforeningen for Baeredygtigt Landbrug (herefter Baredygtigt
Landbrug) og Beaeredygtigt Landbrug som mandatar for 2.851 medlemmer ved Retten i
Hjerring den 23. december 2016 (BS 2-1412/2016). Ved kendelse af 24. februar 2017 blev
sagen henvist til behandling ved Vestre Landsret.
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Efter enighed mellem parterne blev det den 10. november 2017 besluttet at sambehandle
nervearende sag med V.L. B-1174-15. Sagerne blev sambehandlet frem til den 2. novem-
ber 2020, hvor V.L. B-1174-15 blev havet.
Sagen drejer sig om implementeringen af EU's vandrammedirektiv, herunder om indsats-
programmerne, miljgmalene og vandomradeplanerne for 2015-2021 og reglerne om mal-
rettede efterafgreder i planperioden 2020/2021 er ulovlige og ugyldige.

Pastande

Beeredygtigt Landbrug som mandatar for 2.851 medlemmer har nedlagt felgende pastande:

Pastand 1

Miljeministeriet tilpligtes at anerkende, at indsatsprogrammet for Vandomradedistrikt Jyl-
land og Fyn, jf. bilag 1 i bekendtgarelse nr. 794 af 24. juni 2016 om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter - nu jf. bilag 1 i bekendtgerelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsats-

programmer for vandomradedistrikter - er ulovligt og ugyldigt.

Pastand 2

Miljeministeriet tilpligtes at anerkende, at indsatsprogrammet for Vandomradedistrikt
Sjeelland, jf. bilag 2 i bekendtgarelse nr. 794 af 24. juni 2016 om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter - nu jf. bilag 2 i bekendtgarelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsats-
programmer for vandomradedistrikter - er ulovligt og ugyldigt.

Pastand 3

Miljgministeriet tilpligtes at anerkende, at indsatsprogrammet for Vandomradedistrikt
Bornholm, jf. bilag 3 i bekendtgarelse nr. 794 af 24. juni 2016 om indsatsprogrammer for
vand-omradedistrikter - nu jf. bilag 3 i bekendtgarelse nr. 449 af 11. april 2019 om ind-

satsprogrammer for vandomradedistrikter - er ulovligt og ugyldigt.

Pastand 4

Miljgministeriet tilpligtes at anerkende, at indsatsprogrammet for Internationalt Vandom-
radedistrikt, jf. bilag 4 i bekendtgerelse nr. 794 af 24. juni 2016 om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter - nu jf. bilag 4 i bekendtgarelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsats-
programmer for vandomradedistrikter - er ulovligt og ugyldigt.



Pastand 5

Miljgministeriet tilpligtes at anerkende, at det pa landsplan fastsatte indsatsbehov med mal-
rettet regulering pa 3.513,1 tons N/ar for anden vandplanperiode 2015-2021, jf. bilag 1 til
Vandomradeplan 2015-2021 - er ulovligt og ugyldigt.

Beeredygtigt Landbrug som mandatar for 2.848 medlemmer har nedlagt falgende pastand:

Pastand 6
Miljgministeriet tilpligtes at anerkende, at bekendtgerelse nr. 1175 af 23. juli 2020 om krav
om etablering af malrettede efterafgrader i planperioden 2020/2021 er ulovlig og ugyldig.

Miljgministeriet har nedlagt felgende pastande:

Overfor sagsggernes pastand 1-5:
Frifindelse.

Overfor sagsggernes pastand 6:
Afvisning.
Subsidigrt frifindelse.

Miljgministeriets selvsteendige pastand 1:
Beeredygtigt Landbrug som mandatar for 2.851 medlemmer tilpligtes til Miljgministeriet at
betale sagsomkostninger udmalt af landsretten i V.L. B-1174-15.

Baredygtigt Landbrug som mandatar for 2.851 medlemmer har heroverfor pastaet frifin-

delse.

Sagsfremstilling

Ad Baredygtigt Landbrugs pastand 1 — 6.

Med henblik pa implementering og lgbende efterlevelse af EU's vandrammedirektiv af 23.
oktober 2000 (direktiv 2000/60) er der i Danmark lgbende udstedt en raekke love og be-
kendtgerelser, som fastleegger rammerne for beskyttelsen af bl.a. vandlgb, sger, kystvande

0g grundvand.
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Der er i denne sag fremlagt en lang reekke videnskabelige artikler, forskningsundersggel-
ser, miljganalyser, debatindleeg mv., som alle belyser implementeringen af de omtvistede
dele af vandrammedirektivet. Materialet straekker sig tidsmaessigt fra 2005 og frem til
2022. Det fremlagte materiale er udarbejdet og publiceret af Miljgministeriet og styrelserne

herunder samt af universiteter, forskere, interesseorganisationer mv.

Professor, dr.jur. Peter Pagh afgav den 14. februar 2005 et responsum om det retlige grund-
lag for recipientmalregulering af vandlgb. Responsummet var bestilt af Dansk Landbrugs-
radgivning og Dansk Landbrug. Responsummet omfatter en gennemgang af geeldende dan-
ske regler, en historisk belysning og en vurdering af, om EU-reglerne i vandrammedirekti-
vet er implementeret korrekt i dansk ret, og om de davarende amter har fulgt EU-reglerne.
Fiskevandsdirektivet nr. 78/659 er hovedvagten i responsummet. Af responsummet frem-

gar bl.a.

”11. Vandrammedirektivet og miljgmalsloven

Overvagningsprogram: Efter miljgmalslovens § 22 er det forudsat, at mi-
nisteriet og amterne deler opgaven med at overvage vandmiljget. Loven in-
deholder ikke de i vandrammedirektivets artikel 8 og bilag V fastsatte krav
til overvagningen, men efter § 22, stk. 3 kan ministeren fastsette nermere
regler. Sadanne regler er dog ikke fastsat indtil nu, selv om overvagnings-
programmerne skal vere vedtaget senest i december 2006.

Igen ma det anses som en fejl, at der ikke i lov eller bekendtgarelse er fast-
sat de i vandrammedirektivet fastsatte krav til overvagningsprogram mht.
parametre, mal, udtagningsfrekevens mv. inden implementeringsfristens ud-
lgb i december 2003, ligesom det er en fejl, at fristen for vedtagelse af over-
vagningsprogrammet ikke fremgar af lov eller bekendtgerelse. Det er i gv-
rigt uklart, i hvilket omfang opgaven helt overgar til staten med kommunal-
reformen.

Med henblik pa at efterleve vandrammedirektivets krav om overvagning for miljgfarlige
stoffer udarbejdede Danmarks Miljgundersggelser i september 2008 notatet *’VVandramme-
direktivets prioriterede stoffer”. Notatet fokuserede pa de dengang 33 stoffer pa EU's prio-
riterede liste over miljgfarlige stoffer, og pa hvordan de skulle indga i den danske natur- og
miljgovervagning. EU's prioriterede liste var (og er) udstedt i medfar vandrammedirekti-
vet. Natur- og miljgovervagning af danske vandlgb, fjorde og kystvande foretages af Det

Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljg og Natur (NOVANA). Af notatets konklu-



sion fremgar blandt andet:

”For de fleste stoffer er det ikke vurderet relevant at inddrage havvand i
overvagningen af de prioriterede stoffer. Udviklingen i det marine miljg har
hidtil for en reekke af stofferne veeret fulgt ved monitering i muslinger og
sediment. Denne overvagning imgdekommer vandrammedirektivets krav
om overvagning af, at koncentrationen ikke er stigende.

For en reekke stoffer med lav vandoplgselighed vil det veere mere relevant at
beskrive tilstanden pa baggrund af overvagning i biota og sediment end pa
baggrund af overvagning af vandfasen...”

Danmarks Miljgundersggelser og GEUS (De Nationale Geologiske Undersggelser for
Danmark og Grgnland) underarbejdede herefter i juni 2009 en screening for udvalgte pe-
sticider i danske vandlgb og grundvand. Af screeningens konklusion fremgar, at der blev
pavist en raekke pesticider i grundvand og vandlgb. Pesticiderne blev fundet i henholdsvis
vandprgver og sedimenter. Det konkluderes imidlertid, at de fundne koncentrationer i se-
dimenter indikerer, at pesticiderne ikke udger en risiko for organismer i de undersggte
vandlgb. Denne screening blev i august 2012 fulgt op af yderligere et baggrundsnotat an-
gaende tilfarslen af syntetiske stoffer til det danske havmiljg, herunder pesticider. Notatet

var udarbejdet af Center for Miljg og Energi under Aarhus Universitet.

Naturstyrelsen publicerede i 2014 “Basisanalyse for vandomradeplaner 2015-2021” (i det
folgende “Basisanalysen”). Formalet med Basisanalysen var at skabe grundlaget for over-
vagningsprogram, miljgmal, indsatsprogram og vandomradeplaner. Kravene til denne Ba-
sisanalyse fremgik af vandrammedirektivets artikel 5 og er implementereti 8 6 i lov om
vandplanlaegning (nr. 1606 af 26/12/2013). Basisanalysen skulle blandt andet indeholde en
grovsortering af vandforekomsterne, efter hvorvidt de enkelte vandforekomster er i risiko
for ikke at kunne opfylde miljgmalene. Danmark blev i Basisanalysen opdelt i fire vand-
omradedistrikter: Vandomradedistrikt Jylland og Fyn, Vandomradedistrikt Sjeelland,

Vandomradedistrikt Bornholm og Internationalt vandomradedistrikt.

For sa vidt angar miljgmalet fremgar falgende af Basisanalysens punkt 3:

“Miljemalet er som udgangspunkt “god tilstand”. Denne tilstand er opnaet,

nar bade den gkologisk tilstand og den kemiske tilstand er god. Vandomra-

der, identificeret som kunstige eller steerkt modificerede, skal som udgangs-
punkt opna god kemisk tilstand og et godt gkologisk potentiale.

God gkologisk tilstand for overfladevandet er udtryk for en ”svag afvigelse
fra en tilstand upavirket af menneskelig aktivitet (refferencetilstanden)”...”



Ifelge vandrammedirektivet skal Basisanalysen indeholde en identifikation af menneskeli-
ge aktiviteter, som vandomraderne i hvert vandomradedistrikt vil kunne blive pavirket af.
Formalet hermed er at kunne foretage en vurdering af aktiviteternes indvirkning pa over-
fladevandets og grundvandets tilstand. For sa vidt angar pavirkningen og arealanvendelsen

fremgar falgende:

2

8.1 Baggrund

8.1.1 Punktkilder

Punktkilder omfatter spildevandsudledning fra renseanlaeg regnbetingede
udlegb, ukloakerede ejendomme i det abne land, virksomheder samt havbrug
og ferskvandsdambrug. Spildevandsudledninger kan pavirke vandomrader
med naringssalte, organisk stof og andre forurenende stoffer, herunder me-
dicinrester og hjelpestoffer fra eksempelvis dambrug, havbrug og salt-
vandsdambrug.

8.1.2 Kvalstof- og fosforbelastning

Kvalstof og fosforbelastningen til vandomraderne fra punktkilder og diffuse
kilder er for perioden 2005-2009 beregnet i det foreliggende udkast til
vandplan 1. Belastningen er beregnet som et vandferingsnormaliseret gen-
nemsnit over arene 2005-2009 for at tage hgjde for den variation fra ar til ar,
som skyldes forskelle i nedbgr og afstremning.

(..))

Den diffuse belastning.

Den diffuse belastning fra arealerne udggres af baggrundsbidrag, landbrugs-

bidrag og bidrag fra spildevand i det abne land.”
Udover de biologiske kvalitetselementer omfatter Basisanalysen ogsa en tilstandsvurdering
af forekomsten af miljgfarlige forurenende stoffer i overfladevand. Der skelnes her mellem
vandomradernes kemiske tilstand og gkologiske tilstand. | vurderingen af den kemiske
tilstand indgar de 45 prioriterede stoffer fastsat i EU. Prioriterede stoffer er i vandrammedi-
rektivet defineret som stoffer, der udger en sarlig veesentlig risiko for vandmiljget. Det
fremgar, at det danske overvagningsprogram i overensstemmelse med vandrammedirekti-
vet omfatter de prioriterede stoffer, der udledes i danske vandomrader, samt gvrige miljg-
farlige forurenende stoffer, der udledes i signifikante meangder. Overvagningsprogrammets
malinger af stofkoncentrationer danner grundlag for vurderingen af den kemiske- og gko-

logiske tilstand for overfladevandet.



Af Basisanalysens punkt 10.1 fremgar, at risikoen for manglende malopfyldelse for hen-
holdsvis vandlgb, sger og kystvand ikke kan vurderes for henholdvis 99 %, 96 % og 32 %

af vandomraderne.

| 2014 udarbejdede Naturstyrelsen ligeledes “@konomisk analyse af vandanvendelsen —
Del af basisanalyse for Vandplan 2015”. Analysen er en skonomisk analyse af vandanven-
delsen og en del af den samlede Basisanalyse jf. den davaerende miljgmalslovs § 6. Af

sammenfatningen fremgar bl.a.

2

Forud for Vandplan 2015 skal der udarbejdes en basisanalyse, herunder en
gkonomisk analyse af vandanvendelsen i Danmark. Den gkonomiske analy-
se omhandler forsyningspligtsydelserne, der omfatter vandforsyning samt
spildevandshandtering. Formalet er saledes at beskrive indtaegter og om-
kostninger i relation til princippet om omkostningsdaekning ved tjeneste-
ydelser i relation til vand. Malet er endvidere at beskrive prisstrukturen og
give langsigtede prognoser for udbud og efterspgrgsel efter vand i vandom-
radedistrikterne i Danmark.

Den gkonomiske analyse har vist, at selvom der forventes en svag stigning i
antallet af indbyggere i Danmark frem mod 2021, sa forventes det samlede
vandforbrug fra befolkningen ikke at stige, idet der de seneste &r er opnaet
en reduktion i vandforbruget pr. indbygger. Vandforbruget i husholdninger
er saledes faldet fra ca. 50 m3 pr. person pr. ar i 1997 til 40 m3 pr. person
pr. ar i 2011.

Dertil kommer, at industriens vandforbrug har stabiliseret sig pa et relativt
lavere niveau. Det har dog betydning for det samlede vandforbrug, at den
mengde, der er anvendt til markvanding, er steget de seneste ar. Imidlertid
er opgarelsen af denne mangde relativ usikker. Det samlede totale forbrug
ligger dog under tidligere tiders forbrug, og med de nuveerende tendenser
forventes der ikke en steerk stigning i behovet for grundvand.

| en vurdering af grundvandets kvantitative tilstand, som er indeholdt i ud-
kast til vandplaner for den farste planperiode, fremgar det, at der i store dele
af landet er en relativt ringe kvantitativ tilstand, dvs. at der indvindes relativt
for meget vand i forhold til grundvandsdannelsen.

(...)”
| afsnit 5.4.3 om Grgn Vakst aftalen fra 2009 fremgar, at omkostningerne i vandplanerne i
forhold til landbruget er opgjort til 355 mio. kr. arligt, hvoraf landbruget betaler 135 mio.

kr. rligt og staten resten.

I marts 2014 udgav DCE — National Center for Miljg og Energi ved Aarhus Universitet en
videnskabelig rapport med titlen Virkemidler til forbedring af de fysisk forhold i vandlgb.
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Rapporten blev udarbejdet som forberedelse pa efterfalgende vandplaner. Som en del af
rapporten blev omkostningsniveauet for en raekke foreslaede virkemidler undersggt, herun-
der omkostningerne til genslyngning. Der er i omkostningsopgarelserne indregnet omkost-
ninger til bl.a. engangserstatning til landmasndene.

Af Naturstyrelsens arbejdsnotat fra april 2014 fremgar det, at en raekke arbejdsgrupper
under Vandlgbsforum ligeledes arbejdede med vurdering af virkemidler til vandplanindsat-
sernes samspil med klimatilpasningen. Beeredygtigt Landbrug, som var en del af arbejds-
grupperne, papeger sammen med en reekke gvrige aktarer, at det er ngdvendigt at kende det

fulde indsatskrav og de fulde konsekvenser af at opfylde de foreslaede miljgmal.

Naturstyrelsen udgav i december 2014 Miljgrapport for Vandomradeplaner for anden
planperiode (2015-2021) for Internationalt Vandomradedistrikt. Formalet med rapporten
var, at borgere og bergrte myndigheder skulle have mulighed for at komme med relevante
miljgsmaessige bemaerkninger til det samlede forslag til vandomradeplan. Af miljgrapporten

fremgar blandt andet:

3. Relevante planer og programmer

3.1.1 Malet om god tilstand
Udgangspunktet i bekendtgerelsen om miljgmal vil blive, at alle vandfore-
komster skal vaere i ”god tilstand” inden den 22. december 2015.

Overfladevand (vandlgb, sger og kystvande) har opnaet god tilstand, nar ba-
de (1) den gkologiske tilstand og (2) den kemiske tilstand er god.

Den gkologiske tilstand er farst og fremmest fastlagt gennem de biologiske
kvalitetselementer. Hydromorfologiske og fysisk-kemiske kvalitetselemen-
ter understatter de biologiske kvalitetselementer.

God gkologisk tilstand for overfladevand er udtryk for en ’svag afvigelse
fra en tilstand upavirket af menneskelig aktivitet (referencetilstanden)”.

Den kemiske tilstand for vandlgb, sger og kystvande vurderes alene ud fra
de sakaldte prioriterede stoffer (pa nuverende tidspunkt 33 stoffer), samt
andre stoffer for hvilke der er fastsat miljokvalitetskrav pa faellesskabsni-
veau (de tidligere Liste 1-stoffer pa nuvearende tidspunkt yderligere 8 stof-
fer). @vrige miljgfarlige forurenende stoffer, der ikke indgar i vurderingen
af vandomradernes kemiske tilstand, inddrages i vurderingen af omradets
gkologiske tilstand.
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3.1.2 Seerligt om miljgmal for vandlgb

Den kemiske tilstand for vandlgb vurderes alene ud fra vandrammedirekti-
vets prioriterede stoffer, samt stoffer for hvilke der pa feellesskabsniveau er
fastsat miljekvalitetskrav.

Den gkologiske tilstand i vandlgb er i denne planperiode fastsat ud fra
Dansk Vandlgbs Fauna Indeks (DVFI), Dansk vandlgbsvandplanteindeks
(DVVI) og Dansk fiskeindeks for vandlgb (DFFVa og DFFVg).

3.1.3 Seerligt om miljgmal for sger

Den kemiske tilstand i sger vurderes alene ud fra vandrammedirektivets pri-
oriterede stoffer, samt stoffer for hvilke der pa fellesskabsniveau er fastsat
miljgkvalitetskrav.

Den gkologiske tilstand i sger er i denne planperiode fastsat ud fra Dansk
sgplanteplanktonindeks (DSPI), algebiomasse malt som klorofyl a, Dansk
sgvandplanteindeks (DSV1) og Dansk fiskeindeks for sger (DFFS).

3.1.4 Seerligt om miljgmal for kystvande

Den kemiske tilstand for kystvand vurderes alene ud fra vandrammedirekti-
vets prioriterede stoffer, samt stoffer for hvilke der pa feellesskabsniveau er
fastsat miljokvalitetskrav.

Den gkologiske tilstand for kystvande er i denne planperiode fastsat ud fra
algebiomasse malt som klorofyl a, dybdegraensen for hovedudbredelse af
alegraes og Dansk kvalitetsindeks ver. 2 (blgdbundsfauna) (DKI). Den gko-
logiske tilstand geelder ud til 1-semilgraensen, mens den kemiske tilstand
geelder ud til 12- sgmilgreensen.

7. Eksisterende miljgproblemer
7.1 Vandmiljget

7.1.1 De marine naturomrader

For det marine omrade stammer den vasentligste pavirkning fra udledning
af naeringsstoffer (kveelstof). Neeringsstoftilfgrslen og eutrofieringsniveauet
pavirker bl.a. udbredelsen af undervandsvegetation. Det forringer levesteder
for plantezedende fugle som knopsvane og blishgne. Fgdegrundlaget for de
andefugle, der lever af snegle og muslinger, kan ogsa veere pavirket heraf.
Neringsstoftilfarslen er primaert vandbaren og kommer fra landbruget og
spildevandsudledninger.

7.1.2 Vandlgbene og de vandlgbsnare arealer

Vandlgbene som naturtype og den flora og fauna, der knytter sig til vandlg-
bene, er pavirket af en lang reekke opstemninger/sperringer, som nedsatter
kontinuiteten i vandlgbene og bl.a. forhindrer passage af vandrende fisk og
vandinsekter m.v. Der findes sparringer i stort set alle vandlgbssystemer i
vandomradedistriktet af meget forskellig karakter.

7.2 Forureningskilder
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7.2.1 Kveelstof som forureningskilde

Tilfarsel af kveelstof til vandomrader og naturarealer som fglge af menne-
skelig aktivitet er en vigtig arsag til forurening. I grundvand ger en over-
skridelse af greenseveaerdien for nitrat i drikkevand vandet uegnet som drik-
kevand. | marine omrader og i nogle sger farer tilfgrsler af kveelstof til gget
algevakst. De gkologiske forhold i vandlgb afheenger derimod ikke af kveel-
stofindholdet, med mindre det tilfares i form af ammoniak, der kan have
giftvirkning og mindske iltindholdet. Pa naturarealer kan tilfarsel af kveel-
stofforbindelser via atmosfeeren fore til &ndring af naturarealets vegetation.

7.2.2 Miljgfarlige forurenende stoffer

Kystomrader, vandlgb og sger er desuden pavirket af forekomsten af miljg-
farlige forurenende stoffer, der pavirker vandomradernes kemiske tilstand.
Der henvises til vandomradeplanens afsnit 3.2 for en naermere beskrivelse af
stofpavirkning af vandkvaliteten.

10. Alternativer

10.6 Virkemidler for miljgfarlige forurenende stoffer
Der foreligger ikke noget egentlig virkemiddelkatalog omhandlende miljg-
farlige forurenende stoffer.

Hvis miljgfarlige forurenende stoffer er arsagen til at miljgmalet ikke opfyl-
des, er det mest hensigtsmassige ofte at stoppe forureningen ved kilden.
Indsatserne bestar derfor i at miljgmyndigheden, skal foretage en kildeop-
sporing og jf. sektorlovgivningen traeffe foranstaltninger der standser eller
mindsker tilfarsel af stofferne, der har forarsaget at tilstanden ikke er god.
Alternative virkemidler som 1) at fjerne stofferne fra sedimentet ved op-
gravning eller 2) at foretage yderligere regulering er ikke taget i anvendelse
da det mest hensigtsmaessige er at standse forureningen farst.”

Nationalt Center for Miljg og Energi (DCE) ved Aarhus Universitet publicerede den 15.
december 2014 en ekspertvurdering med titlen Neeringsstofbelastningen til vandomrader
omkring ar 1900. Rekvirent pa rapporten var Naturstyrelsen. Det bekraftes i rapporten, at
ar 1900 anses for at repraesentere en referencesituation for miljgtilstanden i kystvandene,
men samtidig anbefales det, at der gennemfares et projekt, som skal etablere en dansk refe-

rence af landbaseret kvelstofbelastning til fjorde og kystvande tilbage i tid.

Der blev i 2014 og 2015 publiceret en lang reekke artikler, rapporter, indleeg og modeller i
forhold til de miljgmaessige forhold i danske fjorde og kystvande. Publikationerne var for
en stor dels vedkommende input til den politiske og videnskabelige debat vedrgrende van-
planerne. NOVANA (Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljg og Natur), og
Nationalt Center for Miljg og Energi udgav den 1. december 2015 blandt andet en viden-
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skabelig rapport med titlen Vandmiljg og Natur 2014. Af rapporten fremgar blandt andet,
at der i perioden fra 1989 og frem til 2014 var sket en betydelig reduktion i tilfgrslen af
kveelstof og fosfor til vandlgb, sger og hav.

Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning udgav i juni 2016 Vandomradeplan 2015-2021 for
Vandomradedistrikt Jylland og Fyn. Det fremgar, at der blev udarbejdet tilsvarende vand-
miljeplaner for landets tre gvrige vandomradedistrikter. Det er alene Vandomradeplan
2015-2021 for Vandomradedistrikt Jylland og Fyn, der er fremlagt for Landsretten. Planen
indeholder blandt andet oplysninger om pavirkningerne af vandomraderne, beskrivelse af
overvagningen af vandomraderne, vurderinger af tilstanden i vandomraderne og et resumé
af de indsatser, der gennemfares med henblik pa at opfylde de fastlagte mal. Af planen
fremgar blandt andet:

”Indledning

Vandomradeplanerne for indevaerende planperiode udger en opdatering og
viderefgrelse af vandplanerne for farste planperiode og er baseret pa et vi-
dengrundlag, som i vidt omfang er udviklet i et samarbejde med forsknings-
institutioner og radgivere, herunder Aarhus Universitet, DCE - Nationalt
Center for Miljg og Energi samt DCA — Nationalt Center for Fgdevarer og
Jordbrug, GEUS og DHI m.fl. Dette videngrundlag udvikles og forbedres
fortlgbende i en fremadrettet proces, hvor bl.a. nye forskningsresultater ind-
drages, og hvor forsknings- og udviklingsprojekter konkret ivaerkseettes for
at forbedre videngrundlaget for vandomradeplanerne. I den forbindelse ska-
bes ogsa grundlaget for at inddrage flere kvalitetselementer i vurderingen af
vandomradernes miljgtilstand. Herudover giver overvagningen ogsa fortlg-
bende ny viden, som skal lzegges til grund for vandplanlegningen.

Regeringen (Venstre) og Konservative, Dansk Folkeparti og Liberal Allian-
ce indgik 22. december 2015 aftale om en Fagdevare- og landbrugspakke,
hvilket har medfart en yderligere justering af vandomradeplanerne i forhold
til de forslag, der var i hgring. Aftalen indeholdt bl.a. lempelser af kvalstof-
reguleringen i form af ophavelse af randzoner, annullering af de planlagte
yderligere 60.000 ha efterafgrader, udfasning af reducerede gedningsnor-
mer, justering af forbud mod jordbearbejdning samt en kommende vaekst-
plan for akvakultur, hvilket medfgrte behov for at genberegne kvelstofind-
satsbehovet i vandomradeplanerne.

Samlet set medfarer konsolideringen, at nettoindsatsbehovet for kvalstof i
2021 er opgjort til ca. 13.100 tons, hvoraf der udskydes 6.200 tons til tredje
planperiode, som ligeledes var forudsat i udkastene til vandomradeplaner.
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2. Pavirkning

2.2.2 Den diffuse belastning

Den diffuse belastning fra landarealer udgeres af et baggrundsbidrag og et
dyrkningsbidrag. En af de starste udfordringer pa vandmiljgomradet er fort-
sat tilfarslen af naringssalte, herunder kvalstof, som bl.a. har sit udspring i
landbrugets anvendelse af gadningsstoffer. Nar fjorde og kystvande tilfares
starre maengder af kvelstof, sker der en opblomstring af alger, hvilket gar
vandet uklart og betyder, at flerarige planter ikke kan vokse pa dybere vand,
samt indebeerer risiko for iltsvind.

Kvelstoftilfarslen har generelt veeret faldende i de sidste 20-25 ar som falge
af vandmiljgindsatsen. Tilfarslen fra landbrug og naturomrader, de diffuse
kilder, er pa landsplan reduceret med ca. 43 % siden 1990.

For kveelstof udgar dyrkningsbidraget ca. 75 % af den samlede landbaserede
tilfarsel i Vandomradedistrikt Jylland og Fyn i perioden 2008-2012. Hertil
kommer det naturlige baggrundsbidrag, som udger ca. 19 %, mens de sidste
ca.6 % stammer fra punktkilder mv. Den altovervejende kilde til den diffuse
kveelstoftransport i vandlgbene er tabet af kvalstof fra de dyrkede arealer.

223 Den luftbarne stofpavirkning

Den luftbarne pavirkning (deposition) af vandomraderne med kvalstof
stammer primart fra menneskeskabte aktiviteter, hvoraf udledningen (luft-
emissionen) af ammoniakkvelstof fra landbrugsaktiviteter udger halvdelen
af tilfarslen til vandomraderne.

2.2.5 Samlede stofbelastninger fra land

Kveelstof

Den samlede landbaserede tilfgrsel af neringsstoffer til alle kystafsnit i
Vandomradedistrikt Jylland og Fyn er i perioden 2010-2014 opgjort til ca.
44.700 tons kveelstof.

For kvelstof udger dyrkningsbidraget i det samlede vandomradedistrikt ca.
75 % af den samlede landbaserede tilfgrsel. Hertil kommer ca. 19 % fra det
naturlige baggrundsbidrag, mens de sidste ca. 6 % stammer fra punktkilder
mv., jf. figur 2.1.

3. Overvagning

Vandrammedirektivets overvagningsforpligtelser er i Danmark udmgntet
via bekendtggrelse om overvagning af overfladevandets, grundvandets og
beskyttede omraders tilstand og om naturovervagning af internationale na-
turbeskyttelsesomrader(...)

4. Tilstandsvurdering
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4.4 Kystvande

Kvalitetselementer

Tilstanden i kystvandomraderne vurderes pa baggrund af kvalitetselemen-
terne alegraes, klorofyl og bundfauna. Safremt der ikke findes tilstreekkelige
data om alegraes, klorofyl eller bundfauna, anvendes sakaldte understgttende
kvalitetselementer(...)

6. Sammenfatning og indsatsprogram

6.1.3. Kystvande

Det fremgar af vandomradeplanens kapitel 4, at en reekke kystvande ikke
lever op til miljgmalene, og i kapitel 2 er der redegjort for, at tilstanden i
kystvande er pavirket af flere presfaktorer, herunder tilfgrsler af nzrings-
stoffer m.v. Der er samlet set behov for yderligere reduktion af kvalstoftil-
farslen til kystvande, safremt der skal opnas god tilstand i disse.

Pa den baggrund fokuserer indsatsen i vandomradeplanerne, for at bringe
kystvandene i god tilstand, pa at nedbringe kvelstoftilfarslen til kystvande-
ne. Den altovervejende kilde til den diffuse kveelstoftransport er tabet af
kveelstof fra de dyrkede arealer.

De beregnede kvelstofindsatsbehov knytter sig alene til den danske andel af
et konstateret behov for at reducere fx klorofylindholdet i et vandomrade til
miljgmalet. Aarhus Universitet og DHI har oplyst, at Danmark i perioden
1997-2003 frem til 2008-2010 har reduceret kveelstofudledningen med 20
%, mens eksempelvis Sverige og Tyskland har reduceret deres kvelstofud-
ledning med 13 % og Polen med 7 % i samme periode. Derfor er der af
Aarhus Universitet og DHI foretaget en genberegning, hvor basisperioden
1997-2001 er lagt til grund i beregningen af den danske andel af behovet for
kveelstofreduktion, hvorved der i starre grad tages hensyn til Danmarks hi-
storiske reduktion af den danske kvealstofudledning.

ZEndring af basisperioden betyder ikke, at selve indsatsbehovet i vandmiljg-
et mindskes i forhold til den tidligere anvendte basisperiode. Det betyder
derimod, at det danske indsatsbehov mindskes, og dermed gges indsatsbe-
hovet, der skal leveres af andre lande tilsvarende. Danmark vil derfor orien-
tere EU-Kommissionen og de relevante medlemsstater efter vandrammedi-
rektivets artikel 12 om problemet, der ikke kan lgses pa medlemsstatsni-
veau.

Det faglige grundlag
Bestemmelsen af indsatsbehovet bygger pa et fagligt grundlag, der er for-
bedret i forhold til sidste planperiode 2009-2015.

Aarhus Universitet og DHI (Dansk Hydraulisk Institut) har for Miljg- og fe-
devareministeriet gennemfart beregninger af, hvilken indsats der er ngdven-
dig for at bringe det marine miljg i god gkologisk tilstand.
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Baseline: En fremskrivning af effekterne af allerede besluttede men endnu
ikke fuldt gennemfarte indsatser mv. frem til 2021 (Baseline 2021) er be-
regnet pa baggrund af rapport fra Aarhus Universitet4. Hertil kommer effekt
fra vadomradeprojekter, spildevand og forsinkelser via grundvand, sa effek-
ten pa landsplan bliver ca. 5.600 tons kvealstof som gennemsnit set i forhold
til belastningen i 2010-2014.

Med aftale om Fgdevare-og landbrugspakke den 22. december 2015 er der
vedtaget lempelser af kvalstofreguleringen, hvilket har betydning for det
samlede indsatsbehov. Samlet set er det vurderingen at lempelserne vil fare
til en gget belastning pa ca. 5.200 tons i forhold til belastningen i 2012.

Malbelastning: For at kunne beregne indsatsbehovet til at opna god gkolo-
gisk tilstand i kystvandene er det ngdvendigt at kende det niveau for belast-
ning, som det enkelte vandomrade kan tale og samtidig have mulighed for at
opna god gkologisk tilstand (malbelastningen). Baseret pa beregninger fra
Aarhus Universitet og DHI (Dansk Hydraulisk Institut) kan malbelastningen
opgares. Som det fremgar af tabel 6.5 nedenfor, viser beregningerne, at
kvelstofbelastningen pa landsplan skal nedbringes til et samlet belastnings-
niveau pa ca. 44.700 tons, hvilket vil skabe forudsetninger for god gkolo-
gisk tilstand i alle kystvande.

Udskydelser til 2027: Parterne bag aftale om Fgdevare- og landbrugspakken
er enige om at udskyde en indsats pa 6.200 tons kvalstof, der skal handteres
i perioden 2021-2027.

Indsatsbehov (reduktionsbehov): Indsatsbehovet beregnes ved forskellen
mellem den fremskrevne baselinebelastning og det belastningsniveau, som
de enkelte vandomrader kan tale (malbelastningen). Det nationale indsats-
behov frem mod 2021 er beregnet til ca. 13.100 tons kveelstof arligt. De
13.100 tons er et summeret tal for alle marine vandomrader med et indsats-
behov.

2

Til vandomradeplanens kapital 6 er udarbejdet et bilag 1 med titlen Kystvandenes belast-
ninger og indsatsbehov. Bilaget omfatter en oversigtstabel over belastning, malbelastning,
bruttoindsatsbehov og indsatser for kvelstof for alle fire vandomradedistrikter. Opgjort for
hele Danmark udgjorde belastningen (baseline) for 2012 56.446 tons pr. ar , mens malbe-
lastningen for 2012 alene var 44.695,70 tons pr. ar. Indsatsbehovet fastsaettes i planen til
13.031 tons pr. ar. Den forventede effekt af kveelstofindsatsen i 2015 — 2021 vurderes til
6.960,4 tons pr. ar, hvoraf den malrettede regulering udger 3.513,1 tons kvalstof pr. ar.
Der regnes med udskudt indsat (efter 2021) pa 6.199,7 tons kvelstof pr. ar.
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Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning udferdigede den 22. december 2016 et notat med
titlen Aftale om vadomradeindsatsen geeldende for 2017-2021. Af notatet fremgar blandt
andet:

12016 indgik Milje- og Fedevareministeriet et tillaeg til aftale med KL om
kvelstof- og fosforvadomradeindsatsen, som forleengede aftalen for perio-
den 2010-2015 til og med 2016. Hermed indgas aftale om indsatsen for
kvelstof- og fosforvadomrader for resten af anden vandomradeplanperiode,
dvs. for arene 2017 — 2021. Grundlaget for aftalen er den indgéaede politiske
aftale om fgdevare- og landbrugspakken (FLP) af 22. december 2015. Heri
fastleegges de overordnede mal- og gkonomirammer for kvalstof- og fos-
forvadomrader. Med FLP er den gkonomiske programmering af landdi-
striktsprogrammet (LDP) fastlagt for perioden 2017 — 2020.

Indsatsen beror fortsat primeert pa frivillig deltagelse af lodsejere. Ekspro-
priation vil derfor fortsat alene kunne anvendes undtagelsesvist i serlige til-
feelde, hvor enkelte lodsejere i projektet er til hinder for gennemfgrelse af et
starre sammenhangende projekt.

Ved anvendelse af ekspropriation anvendes en serlig procedure, som frem-
gar af bilag 1. Den Nationale Styregruppe orienteres om konkrete sager,
hvor der vil ske anvendelse af ekspropriation.

SVANA har fastlagt og udmeldt reduktionsmal for N og P i forhold til spe-
cifikke vandomrader for 2016-2021 jf. indhold i vandomradeplaner og reg-
ler om indsatsprogrammer. Reduktionsmalene skal stgtte implementering af
EU’s vandrammedirektiv. Der skal arbejdes for, at disse mal nas bedst mu-
ligt og omkostningseffektivt. Kriteriebekendtgarelsen fastleegger neermere
regler om styring af dette.

Referencevardien for omkostningseffektivitet (kr./kg N eller P) og arealef-
fektivitet (kg N eller P/ha) fastleegges i kriteriebekendtgarelsen. | 2016 er
disse henholdsvis 1300 kr./kg N og 90 kg N/ha.

2

| januar 2017 udgav Nationalt Center for Miljg og Energi ved Aarhus Universitet en viden-
skabelig rapport med titlen Vandlgb 2015. Af rapporten fremgar af punkt 6.7 med titlen

Sammenfatning af resultaterne blandt andet:

2

* Den samlede kvalstoftilfarsel fra land til kystvandene i 2015 er beregnet
til knap 78.000 tons N/ar. Heraf udger kvelstof udledt med spildevand fra
punktkilder knap 6.700 tons N/ar. Det bemaerkes, at spildevand fra spredt
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bebyggelse indregnes som et bidrag fra diffuse kilder. Beregningerne dette
ar er baseret pa malinger fra 129 kystnare malestationer i vandlgb.

* Kvelstoftilferslerne fra land til havet er siden 1990 reduceret med omkring
44 % (vurderet ud fra udviklingen i vandfgringsvagtede koncentrationer).

» De diffuse kilders andel af den samlede kvalstofafstremning til kystvan-
dene var i 2015 omkring 90 %.

 Kvelstoftilferslerne fra diffuse kilder er reduceret med omkring 36 % si-
den 1990.

* Reduktionen i tilfgrslerne fra diffuse kilder forklares af et fald i kveelstof-
overskuddet og kvalstofudvaskningen pa de dyrkede marker. Der er dog
stor lokal og oplandsspecifik variation i, hvor meget tilfarslerne er reduceret
gennem perioden — fra mindre end 10 % til mere end 60 % i de 45 vandlgb,
der afvander typeoplande med opdyrkningsgrad pa over 60 % og uden bety-
dende spildevandspavirkninger.”

Af det fremlagte materiale fremgar, at den videnskabelige debat i Danmark vedrgrende

vandlgbsindsatser og kvaelstofudledning fortsatte i lgbet af 2017.

Et panel af internationale eksperter offentliggjorde den 10. oktober 2017 rapporten Interna-
tional evaluation of the Danish marine models. Rapporten var en videnskabelig vurdering
af den danske forvaltning af kystvande med henblik pa gennemfarelse af vandrammedirek-
tivet i Danmark. Ekspertpanelet var nedsat som en del af den politiske aftale om Fgdevare-
og Landsbrugspakken i maj 2017. Forud for offentliggarelsen af rapporten havde denne
veeret i hgring blandt en raekke interessenter, herunder Beeredygtigt Landbrug. Af opgave-

beskrivelse fra Miljg- og Fadevareministeriet fremgar blandt andet fglgende:

2

Det er evalueringspanelets opgave at gennemfgre en grundig evaluering af
de marine modelvarktgjer, som ligger til grund for indsatskravene til ned-
bringelse af udledningen af landbaseret kveelstof (N) i de danske vandomra-
deplaner med hensyn til betydningen af kvaelstof og andre relevante presfak-
torer sasom fosfor, fiskeri etc. Evalueringspanelet skal iser:

I Evaluere anvendelsen af modeller til fastsettelse af typespecifikke
referenceveerdier (i henhold til det europaiske vandrammedirektivs
bilag I) for vandkvalitetselementet fytoplankton (klorofyl).

ii. Evaluere anvendelsen af modeller til at fastlgge miljgmalene (den
maksimalt tilladte tilfarsel af kveelstof (malbelastningen)) og ind-
satsbehovene for at opna god miljgmaessig tilstand samt evaluere
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forskelle og ligheder mellem anvendelsen af forskellige metoder og
modeltyper pa kystvande med forskellig typologi.

iii. Evaluere de estimerede kvalstofmalbelastninger og indsatsbehov i
de danske vandomradeplaner og evaluere metoden til at fastleegge
den danske andel af det samlede indsatsbehov. Hvordan er den aktu-
elle miljgtilstand i de danske kystvande bestemt af udledning af
kvelstof fra danske landomrader i forhold til andre belastninger sa-
som kveelstof, der friggres fra sedimenter, og kvalstofbelastninger
fra afvandingsomrader i nabolandene og luftbaren kveelstofdepositi-
on (den danske andel af det samlede indsatsbehov i relation til kveel-
stof)?

Derudover forventes panelet at adressere tekniske spgrgsmal og kommenta-
rer fra interessenterne.

2

Under afsnit 4.1, Kd som en indikator for det biologiske element “bentisk vegetation, ma-
kroalger og angiospermae”’, fremgar blandt andet falgende:

2

Sammenfattende synes ingen af de statistiske analyser eller modeller for et
enkelt system at vaere i stand til at pavise, at Kd i hgj grad afhanger af nae-
ringsstofbelastningen i perioden 1990-2013.

| lyset af disse overvejelser konkluderer panelet, at begge indikatorer repree-
senterer eutrofieringsvirkninger, men at den anslaede virkning af reduktion af
naeringsstoffer pa klorofyl a er mere pélidelig end den anslaede virkning her-
af pa Kd.

Den videnskabelige dokumentationsrapport tyder pa, at andre arsager, sarligt
tilstramning af oplaste og organiske partikler fra ferskvand samt langtidsop-
bevaring af fint og svampet sedimentmateriale pavirker vandets gennemsig-
tighed. Tendenser inden for bentiske filtrerende havsnegle (som er faldet
markant i biomasse mellem 1990 og 2017 — se Riemann et al, 2016) kan ogsa
veere en arsagsfaktor. Det kan antages, at filtrerende havsnegle falder i bio-
masse som en fglge af faldet i fytoplanktons primarproduktion, som kan be-
tyde mindre filtrering og fastholdelse af fine partikler i sedimentet.

Den mekanistiske modeltilgang estimerer, hvilken del af afstanden mellem
mal og tilstand som kan overvindes ved at reducere danske landbaserede
kveelstofkilder. Den korrigerer for denne andel i beregningen af den ngdven-
dige indsats. Panelet anser denne tilgang som passende og mener ikke, at den
farer til uberettiget overvurdering af den kreevede indsats.

Den statistiske modeltilgang falger ikke samme raesonnement som den me-
kanistiske model. For nogle vandomrader beregnes det, at reduktion af kveel-
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stoftilfersler pa et godt stykke over 100 % er pakraevet for at bringe Kd ned
til malniveauer. Dette er selvfglgelig fysisk umuligt. Problemet lgses ved at
“oversaztte” den meget hgje indsats til [25 % hvis beregningen er 25 %-100
%, 50 % for beregning 100 %-200 %, 75 % for beregning >200 %). Pa trods
af spargsmal til forskerne har panelet ikke veeret i stand til at finde logikken
bag denne oversettelse. Forskerne argumenterer for, at det basalt set handler
om ekspertskan, og desuden, at 25 % er i stgrrelsesordenen af kvalstofbe-
lastningens arlige svingninger, og derfor skal en stor” indsats vaere over det-
te niveau, dog ikke i for hej grad. Efter panelets opfattelse tilforer “overset-
telsen” et unedigt element af tilfeldighed til hele proceduren, som star i mod-
seetning til den generelle evidensbaserede tilgang, og at den derfor udsatter
den samlede procedure for uproduktiv Kritik.

I lyset af de tilsyneladende vanskeligheder ved at vurdere kvelstofreduktio-
nens virkning pa Kd over korte tidsskalaer, Kd’s utilstreekkelighed som en
fremstilling af alle de faktorer, som er ngdvendige for genoprettelse af hav-
grees, og den klare sasmmenhang mellem Kd og klorofyl a bade i tilstand og
mal over laengere tid foreslar panelet, at vigtigheden af Kd i de endelige be-
regninger af de pakraevede reduktioner nedjusteres forholdsmaessigt.

| afsnittet ”10. Samlet vurdering og konklusioner” fremgar fglgende:

”’Vandrammedirektivet har til formal at genskabe god ekologisk tilstand 1
overfladevandet i Europa. Den videnskabelige dokumentationsrapport fore-
slar tiltag til reduktion af naeringsstofbelastningen for at opna denne gode
gkologiske tilstand i danske overgangs- og kystvande. Panelet statter fuldt
ud neeringsstofreduktioner som et ngdvendigt krav til opnaelse af denne go-
de gkologiske tilstand og understreger vigtigheden af naringsstofforhold
som en modererende faktor i vekselvirkning med yderligere foranstaltnin-
ger, der er truffet for at forbedre gkosystemets tilstand.

Sammenlignet med mange andre europziske lande rader Danmark over
fremragende databaser, modeller og videnskabelig ekspertise som grundlag
for gennemfarelsen af vandrammedirektivet. Det gleedede panelet at se, at
disse ressourcer er mobiliseret med henblik pa at opna en fgrende position i
Europa. Panelet var imponeret over dbenheden og gennemsigtigheden i
samarbejdet mellem regering, forskere og interessenter og af det hgje intel-
lektuelle niveau i draftelserne. Denne abne udveksling af ideer og holdnin-
ger er et perfekt udgangspunkt for en yderligere forbedring af det videnska-
belige grundlag for implementering af vandrammedirektivet.

Panelet har gennemgaet valget af indikatorer og procedurer inden for ram-
merne af krav og specifikationer i VRD og konstaterede, at indikatorerne,
metoderne til at fastsla referenceforhold og metoderne til at fastsla nadven-
dige foranstaltninger er i overensstemmelse med VRD. Den danske gen-
nemfarelse er baseret pa enten direkte historisk observation eller modelbe-
stemmelse pa baggrund af referenceforhold. Der er kun i lav grad eller slet
ikke tale om ukontrollerbare “ekspertskon”. I den henseende opnar de dan-
ske modeller den hgjst mulige standard for gennemfarelse af vandrammedi-
rektivet.
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Panelet har analyseret konsekvenserne af at anvende en forholdsvis grov ty-
pologi for kystvandene til at beregne referenceforhold, mal og hgjst tilladte
tilfarsel af kvaelstof (malbelastning). Panelets konklusion er, at anvendelsen
af en grov typologi har fert til reduktionskrav, som ikke er optimale for alle
farvande. Panelet er overbevist om, at fuld udnyttelse af tilgeengelige data
og modeller vil gere det muligt for Danmark at give afkald pa typologien og
udvikle avancerede, specifikke reduktionsmal for hvert enkelt farvand. Pa-
nelet anbefaler at benytte en detaljeringsgrad svarende til vandomradeni-
veau gennem hele den videnskabelige proces. Der bar farst besluttes regio-
nal gruppeinddeling af reduktionsforanstaltninger, nar de videnskabelige rad
omseettes til handlingsplaner.

Panelet har analyseret de anvendte indikatorer og konkluderer, at klorofyl er
en hensigtsmaessig interkalibreret indikator for fytoplankton, mens Kd er
mindre optimal som indikator for bentiske angiospermae og makrofyter. De
andre indikatorer, som kun anvendes i de statistiske modeller, er for gjeblik-
ket forbundet med metodologiske problemer og er endnu ikke tilstreekkeligt
modne til at blive medtaget i handlingsplanerne. Panelet har identificeret lo-
vende udviklinger i udarbejdelse af modellerne nar det gaelder angiosper-
mae- og makrofytindikatorer og er kommet med anbefalinger til, hvordan
indikatorerne kan udvides og udvikles i fremtiden.

I lyset af den store indsats man har gjort tidligere i forhold til at fjerne fos-
forbelastningen fra punktkilder, bakker panelet op om, at den videnskabeli-
ge dokumentationsrapport har lagt veegt pa at nedbringe kvalstofbelastnin-
gen fra diffuse kilder. Der kunne dog, i det mindste principielt set, suppleres
med reduceret fosforbelastning og sesonbestemt regulering af kveelstofbe-
lastningen. Panelet er af den opfattelse, at disse muligheder fortjener yderli-
gere videnskabelig undersggelse, iszr i vandomrader, hvor det er nadven-
digt med en stor indsats for at nedbringe kvelstofbelastningen.

Selvom det ved farste gjekast kan synes overflgdigt at vedligeholde to paral-
lelle modeltyper (statistisk og mekanistisk), anbefaler panelet pa det staerke-
ste at fastholde begge typer. I lyset af de mange tilgeengelige data giver dette
en enestaende mulighed for evidensbaseret kontrol af mekanistiske model-
resultater. Panelet vurderer den mekanistiske model som et avanceret og
meget omfattende veerktaj, men understreger, at uafhaengig kontrol af data
samt analyse af usikkerhedsmomenter fortsat er ngdvendig og kan gennem-
fares med den statistiske tilgang. Denne sammenhang kan optimeres ved at
forbedre tilgangen og metoderne i den statistiske model.

Panelet statter den generelle logik i metodologien vedrgrende definition af
referenceog malveerdier ud fra modellerne og beregning af den pakraevede
reduktion af kvelstofbelastningen for at na de opstillede mal. Panelet har
identificeret en reekke steder i processen, hvor der finder gennemsnitsbereg-
ning sted. Det farer til indbyrdes afhangighed mellem modeltyperne, lavere
indikatordetaljeringsgrad og lavere geografisk detaljeringsgrad. Det ger og-
sa proceduren mere kompleks og gar den meget vanskelig at forsta. Ingen af
disse lavere detaljeringsgrader er ngdvendige, da modelresultaterne og data-
basen giver mulighed for en fuldsteendig transparent udledning af, hvilken
naringsstofreduktion der er ngdvendig for hvert enkelt vandomrade.
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Som opsummering pa disse forskellige aspekter af arbejdet anser panelet det
som positivt, at nedbringelse af naringsstofbelastningen er baseret pa solid
videnskabelig evidens og generelt set modelleringstilgange af en hgj kvali-
tet. Panelet stiller sig meget positivt over for, at elementet ekspertskan stort
set er fravaerende i arbejdet, og er af den opfattelse, at elementet, i de fa til-
feelde hvor det faktisk optreeder, er ungdvendigt og kan fjernes. Det generel-
le (landegennemsnitlige) niveau for den ngdvendige reduktion af naerings-
stofbelastning star sig godt i sammenligning med uafhangige indsatser i
lignende omrader og virker til at veere en robust malestok for behovet. Sam-
tidig vurderer panelet, at den geografiske detaljeringsgrad af de pakraevede
indsatser er ungdvendigt grov. Panelet er overbevist om, at den righoldige
database, kombineret med en forbedret statistisk tilgang og de mekanisti-
ske modelverktgjer med hgj detaljeringsgrad giver mulighed for at opna
forbedrede vandomradespecifikke malbelastningsveerdier. Aktuel videnska-
belig viden stetter det synspunkt, at den foreslaede samlede reduktion er
nedvendig, men der er ikke garanti for, at den vil veere tilstreekkelig.
Seerligt hvad angar bentisk angiospermae og makrofyter kan der vare behov
for supplerende tiltag”

| forbindelse med udgivelsen af rapporten International evaluation of the Danish marine
models, udarbejdede Miljg- og Fagdevareministeriet den 10. oktober 2017 et notat med en
reekke af de hgringssvar, ekspertpanelet havde givet i forbindelse med haringsprocessen.

Fglgende spgrgsmal fra Baeredygtigt Landbrug er besvaret af panelet:

”Sp: BL forstar rapporten saledes at evalueringspanelet pa et overordnet ni-
veau finder, at Danmark har et meget solidt datagrundlag, og at den statisti-
ske og mekanistiske model tilgang er et konceptuelt eksempel, der bar byg-
ges videre pa?

Panelets svar: Panelet er enig heri, og supplerer, at man samtidig finder, at
der fremadrettet er udviklingsmuligheder med disse modelvarktajer og den
bagvedliggende viden.

Sp: BL spgrger til, om panelet har forholdt sig til usikkerheden ved den fast-
lagte klorofyl referencetilstand i kystvandene, baseret pa et estimat af be-
lastningen ar 1900, herunder om ikke der i hgjere grad burde differentieres i
forhold til vandomradernes forskellige typologier?

Panelets svar: Panelet finder, at der ligger kvalificerede videnskabelige un-
dersggelser bag de anvendte estimater af ar 1900 belastningen, som ligger til
grund for fastleeggelsen af klorofylreferenceveerdier. Resultaterne stemmer
godt overens, nar man sammenligner med resultater fra andre baltiske hav-
omrader. Anvendelsen af belastninger omkring 1900 er en international
standard. Panelet er enig i, at der eventuelt er grundlag for starre differentie-
ring af referenceveerdier til flere typer, men finder ikke, at det er muligt at
differentiere helt ned pa vandomradeniveau.
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Sp: BL gnsker at vide, om panelet kan anbefale at regulere miljgtilstanden
baseret pa sommerbelastninger af fosfor fra bl.a. punktkilder?

Panelets svar: Panelet har ikke i sine anbefalinger udelukket, at der kan go-
res yderligere indsats for at fjerne fosfor fra byspildevand. Panelet finder
dog, at der allerede er gjort en stor indsats, og at en yderligere indsats vil
veere dyr i forhold til dens virkning.

BL anbefaler, at fglgende setning pa side 42 i konklusionen kapitel 10
slettes: ” Current scientific insight endorses the view that the overall reduc-
tions proposed are necessary, but cannot guarantee that they will be suffi-
cient. Especially for benthic angiosperms and macrophytes, additional
measures may be needed”. BL finder at seetningen kan misforstas og ikke er
I overensstemmelse med analysen i kapitel 9.7.

Panelets svar: Vi forstar pa hgringssvarene, at formuleringerne i vores rap-
port ikke har veeret klare nok, og har justeret formuleringerne i den endelige
rapport. Vi anbefaler, at raffinere modelveerktgjerne yderligere og forsager
at veere mere specifikke om fastleeggelse af malbelastninger pa vandomra-
deniveau, men vi mener ikke dette vil @ndre pa stgrrelsesordenen af ind-
satsbehovet.”

Der er fra Miljg- og Fadevareministeriets Departement fremlagt et udateret hgringsnotat
fra begyndelsen af 2019 med titlen Bekendtgarelser om miljgmal og indsatsprogrammer

mv. Der fremgar blandt andet fglgende:

”1. Indledning

ZAndring af bilag 1-4 til bekendtgerelse nr. 1521 af 15. december 2017 om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter og bekendtgerelse nr. 1522 af
15. december 2017 om miljgmal for overfladevandomrader og grundvands-
forekomster var i offentlig hgring i perioden 30. november 2018 — 25. janu-
ar 2019. Efter udlgbet af hgringsfristen er der indkommet ca. 1.000 hgrings-
svar fra erhvervsvirksomheder, organisationer og foreninger, privatpersoner
samt offentlige myndigheder, herunder primart kommunerne.

| dette notat har Miljg- og Fgdevareministeriet resumeret og behandlet alle
hagringssvar af overordnet og generel karakter, mens Miljgstyrelsen har re-
sumeret og behandlet alle hgringsvar af lokal karakter. Det oplyses i alle til-
feelde konkret, hvis hgringssvarene har fart til &ndringer af de endelige be-
kendtggrelser om indsatsprogrammer og miljgmal mv.

1.1 Rammer og baggrund

| medfar af Aftale om Fadevare- og landbrugspakken blev det besluttet, at
alle vandlgb i vandomradeplanerne med et opland under 10 km2 skulle vur-
deres pa baggrund af politisk besluttede opdaterede faglige kriterier for,
hvornar vandlgb er flade, smalle og gravede eller har begranset gkologisk
potentiale og derfor ikke ber indga i vandomradeplanerne. Endvidere blev
det besluttet, at der skal ske en kvalificering af udpegningen af vandlgb som
kunstige og steerkt modificerede. Kommuner og vandrad har bidraget til
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kvalificeringen heraf, ligesom de har haft mulighed for at kommentere pa
viderefgrte indsatser fra farste planperiode.

2. Overordnede Emner
2.1 Politisk grundlag

2.1.1 Kriterier for afgraensning af sma vandlgb i vanomradeplanerne

Sammenfatning af hgringssvar

Mange hgringssvar navner, at vandlgbsstreekninger med et opland mindre
end 10 km2 , der er kunstige, steerkt modificerede eller har blgd bund bgr
udga af vandomradeplanerne. Det pointeres, at kriterierne er beregnede og
ikke har veeret i brug far, er opfundet midt i en vandplanperiode og ikke har
veeret i hgring. Det fremfares, at man er uforstaende over, hvorfor vandlgb
uden potentiale fortsat indgar i vandomradeplanerne.

2.5.5 Fremadrettet inddragelse

Sammenfatning af hgringssvar

Nar vandradene igen forventes inddraget i forberedelsen af naeste generation
af vandomradeplanerne (2021-2027) er det af afgerende betydning, at pro-
cessen planlaegges bedre og at vandradenes indspil afspejles mere direkte.
Ellers er der ikke grundlag for at efterspgrge det store arbejde som kraeves af
kommuner og vandrad. Der er behov for at genskabe motivationen og tilli-
den til at de involverede kan gare en forskel.”

Den 3. juli 2019 bragte Journal and Environmental Management en artikel med titlen Tar-
geted set-aside: Benefits from reduced nitrogen loading in Danish aquatic environment (pa
dansk: Malrettet brakleegning: Fordele ved reduceret kvelstofbelastning i danske vandmil-
joer.). Jergen Eivind Olesen var blandt andre forfatter til artiklen. Af artiklens danske over-

saettelse fremgar blandt andet:

“Resultaterne tyder pa, at malretningen af arealer med hgj kveelstofbelast-
ning til brakleegning er mere gunstig (effektiv), nar det galder opnaelse af
flere mal, end den generelle politik for hele landet (ingen malretning). Mal-
retning kraever kun 23 % af landbrugsarealet sammenlignet med 35 % uden
malretning(...)”

| december 2019 udgav Miljgstyrelsen Basisanalyse for vandomradeplaner 2021-2027,
som omfatter den tredje planperiode. Basisanalysen omfatter alle 4 vandomrader. Af ind-

ledningen fremgar blandt andet:
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1. Indledning

Frem mod vandomradeplaner 2021-2027

Ved udarbejdelse af basisanalyse 2019 er inddraget seneste viden fra en
reekke faglige projekter og viden fra den lgbende overvagning af vandmilje-
et. Nogle projekter feerdiggares imidlertid farst efter offentliggerelsen af ba-
sisanalysen, og resultaterne derfra kommer farst til at indga ved udarbejdel-
se af udkast til vandomradeplaner 2021-2027, der forventes udsendt i seks
maneders offentlig haring senest den 22. december 2020. Det gelder sarligt
for kystvande, hvor alene afgraensning og karakterisering er blevet opdateret
i forbindelse med basisanalysen, og for grundvandsforekomster, hvor basis-
analysens oplysninger om kemisk tilstand alene er baseret pa forekomst af
nitrat.

7. Pavirkning og arealanvendelse
7.1. Baggrund
7.1.2 Kveelstof- og fosforbelastning

Kilder til belastning

Pa landsplan er opgjort en fordeling af kilderne til naeringsstofbelastning.
For kveelstof udger bidraget fra landbruget ca. 70 pct. af den samlede be-
lastning, det naturlige baggrundsbidrag udger ca. 20 pct. og bidraget fra
spildevand fra renseanleag, regnbetingede udledninger, akvakultur mv. ud-
ger ca. 10 pct.”

Nationalt Center for Miljg og Energi under Aarhus Universitet udgav den 6. januar 2020 et
notat med titlen Referencetilfarsler af kvelstof til brug for Vandplan 3. Notatet er udarbej-
det af Karen Timmermann fra Institut for Bioscience ved Aarhus Universitet som led i im-
plementeringen af vandrammedirektivet beregning af en referencetilstand for klorofylindi-

katoren. Af notatet fremgar blandt andet

”... I flere europeeiske lande inkl. Danmark, har perioden omkring ar 1900
veeret anvendt som en proxy for en referencesituation, dvs. det blev antaget,
at de marine presfaktorer, herunder iser kveelstoftilfarslerne, pa dette tids-
punkt ikke var forggede pga. menneskelig aktivitet i en grad, sa det pavirke-
de den marine miljgtilstand. | Danmark har perioden omkring ar 1900 hidtil
veeret betragtet som en anvendelig referenceperiode. Dette skyldes primeert,
at der findes et stort historisk datamateriale for alegraessets dybdeudbredelse
i danske farvande hovedsagligt fra arene 1880- 19102, som viser, at miljgtil-
standen omkring ar 1900 var vesentligt bedre end i dag, og det har veeret
vurderet, at ar 1900-udbredelsen af alegrees afspejlede en referencetilstand.
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Forelgbige resultater fra et igangvarende projekt vedr. estimering af nee-
ringsstoftilfarslerne til havet i ar 1900 indikerer imidlertid nearingsstoftil-
farsler af en starrelse, som er betydeligt forhgjet i tht de niveauer, man ser i
nutidige vandlgb med svag menneskelig pavirkning. Arsagen til dette er, at
omfanget af landbrugsaktiviteter, tabet af naeringsstoffer fra disse aktiviteter
og tilfersler af byspildevand allerede pa det tidspunkt var meget betydelige,
og tilfgrslerne af naringsstoffer til havet derfor ikke med rimelighed kan an-
tages at have veeret ikke-pavirkede eller kun svagt pavirkede af menneskelig
aktivitet. Tilfarslerne i ar 1900 kan derfor ikke betragtes som en reference-
tilfarsel sensu VRD og kan som falge deraf ikke anvendes til beregning af
referencetilstand for f.eks. klorofylindikatoren i kystvandene til brug for
Vandplan 3

Idet resultaterne fra r 1900-projektet ikke kan betragtes som en reference-
tilfarsel int. vandrammedirektivet foreslar AU, at man anvender samme re-
ferencetilfarsel som blev brugt i forbindelse med Vandplan 24. Denne refe-
rencetilfarsel er baseret pa stofkoncentrationer i mindre vandlgb, som af-
vander oplande med en meget lille dyrkningsgrad multipliceret med en nuti-
dig vandfering. Denne beregningsmetode er det teetteste man i Danmark kan
komme pa en upavirket eller nasten upavirket situation.”

Karen Timmermann har ligeledes udarbejdet en Powerpoint-prasentation, som indeholder
en sammenskrivning og illustration af notatets konklusioner. Praesentationen er dateret den
12. marts 2020. Efter offentliggerelsen af notatet besvarede og uddybede Miljg- og Fade-

vareministeriet og Aarhus Universitet i en reekke svar beregningerne af referencetilfarsler.

| besvarelse af spgrgsmal nr. 681 (MOF alm. del) fremgar blandt andet:

Vi kan dermed med god sikkerhed konkludere, at de historiske alegraesbe-
stande op gennem 1800-tallet og frem til i hvert fald ar 1900 voksede i klart
og relativt naeringsfattigt vand. Kveelstofkoncentrationerne har med stor
sandsynlighed vaeret teet pa nul i veekstsaesonen. | den situation vil en mindre
forggelse af naringsstoftilfarslerne ikke have veesentlige negative effekter
pa udbredelsen af &legres.”

I 2020 og 2021 besvarede Miljg- og Fgdevareministeriet (pr. 19. november 2020 blot Mil-
jeministeriet) en reekke yderligere spgrgsmal angaende referencen for kvelstofmalene,
herunder reference for klorofyl i ar 1900. Der er herudover fremlagt en reekke artikler og
debatindlaeg, hvori problemstillingerne om nedbringelsen af kvelstoftilfarslen og referen-
cetilstanden diskuteres. Miljgministeriet besvarelse af spargsmal nr. 881, af 11. marts 2021
indeholder blandt andet:
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“Det fremgar af tidligere besvarelse af spg. 1156 (MOF alm del), at Aarhus

Universitet den 6. januar 2020 meddelte, at forelgbige resultater fra projek-

tet, hvor der estimeres tilfgrslen af neerrigsstoffer til havet omkring ar 1900,
indikerede, at neeringsstoftilfarslerne har vaeret betydeligt stgrre end den nu-
tidige belastning til vandlgb med svag menneskelig pavirkning.

Aarhus Universitet har vurderet, at projektets forelgbige resultater om nee-
ringsstoftilfarslen ar 1900 ikke kan anvendes til at beregne en referencetil-
stand i fjorde og kystvande i forhold til bestemmelserne i vandrammedirek-
tivet.

Pa baggrund af universitets anbefaling er referencetilfarslen derfor i stedet
baseret pa stofkoncentrationer af kvalstof og fosfor i mindre vandlgh med
en meget lille dyrkningsgrad (mindre end 10 % landbrug for kveelstof og 20
% landbrug for fosfor), da det er det teetteste, man i Danmark kan komme pa
en upavirket eller naesten upavirket situation. Dette er i gvrigt samme meto-
de, som blev anvendt ved bestemmelse af referencetilfersler og klorofylrefe-
rencetilstand i forbindelse med VP2, og der er saledes ikke tale om, at refe-
rencen for klorofyl &ndres for ar 1900 til modelleret “naturtilstand”.

I Miljgministeriets besvarelse af spgrgsmal nr. 1377 af 20. maj 2021 fremgar det videre:

”Det har tidligere veeret antaget, at kveelstoftilferslerne til kystvande om-
kring ar 1900 var repraesentativt for en sddan referencesituation. Forelgbige
resultater fra et projekt, hvor der estimeres tilfgrslen af kveelstof til kystvan-
de omkring ar 1900 indikerer, at naringsstoftilfarslerne har veeret betydeligt
forhgjede i forhold til nutidige vandlgb med svag menneskelig pavirkning.
Aarhus Universitet har derfor vurderet, at kvelstoftilfgrslen ar 1900 ikke
kan betragtes som en referencetilfgrsel i forhold til vandrammedirektivet.

(...)

Den 4. oktober 2021 indgik den daveerende regering og en lang raekke partier Aftale om
gren omstilling af danske landbrug. Aftalen skulle understgtte den grenne omstilling i
land- og skovbrugssektoren og sikre en forbedring af det danske vandmilje. Formalet var
blandt andet en reduktion i udledningen af kveelstof til vandmiljget pa 10.800 t. i 2027. Af
aftalen fremgar blandt andet:

2

Vandmilje

Aftaleparterne er enige om at sikre stabile rammevilkar og en langsigtet re-
gulering af landbrugets udledninger af naringsstoffer. Samtidig skal Dan-
mark leve op til vandrammedirektivet, som pt. skannes at indebeere, at der
bl.a. skal ivaerkseettes indsatser, der nedbringer kveelstofudledningen som
med det nuveerende faglige grundlag fra Aarhus Universitet skannes til
13.100 t. for at sikre forudseetningerne for god gkologisk tilstand i vandmil-
joet 12027
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Aftaleparterne er enige om, at der skal gennemfgres en evaluering af det
faglige grundlag for kvelstofindsatsen (’second opinion”), bl.a. under ind-
dragelse af internationale forskere.

Den fremtidige regulering af landbrugets udledninger af drivhusgasser og
naringsstoffer skal i hgjere grad baseres pa bedriftsneere opgarelser af ud-
ledningerne. Det kan sikre mere malrettede og omkostningseffektive indsat-
ser. Aftaleparterne er derfor enige om at afseette 249 mio. kr. til at igangseet-
te forskning og udvikling af bedriftsregnskaber for landbruget og forbedret
kortleegning til en ny reguleringsmodel.”

Miljgministeriet udarbejdede i december 2021 Strategi for miljefarlige stoffer — Et vand-
miljg uden farlig kemi. Det fremgar af strategien, at Miljgstyrelsen gennem NOVANA
overvager overfladevandet for prioriterede stoffer, herunder 26 stoffer prioriteret af EU og
16 stoffer relevante for danske forhold. Malingerne foretages i vand, i sediment og i biota.
Malingerne foretages fra 1090 malestationer og indgar i datagrundlaget for vandomrade-
planerne for 2021 - 2027. Strategien indeholder en raeekke malsatninger om blandt andet
styrket viden om stofferne, udvikling af overvagning, styrket kildeopsporing og understet-

ning af teknologiudviklingen.

Forslag til Vandomradeplanerne 2021 — 2027 blev publiceret af Miljgministeriet i decem-
ber 2021. Ligesom ved tidligere vandomradeplaner var udgangspunktet for vandomrade-
planerne Vandrammedirektivet og dermed formalet om, at alle overfaldevandomrader og

grundvandsforekomster som minimum skal opna “’god tilstand”.

I juni 2022 udgav National Center for Miljg og Energi ved Aarhus Universitet, i samarbej-
de med Meteorologisk Institut, GEUS og DTU, rapporten Transport of nitrogen and
phosphorus from land to sea around year 1900. Jgrgen Eivind Olesen bidrog blandt andet
til rapporten. Rapporten beskriver og indeholder en lang reekke beregninger af naerings-
stofbelastningen fra land til kyst omkring ar 1900. Rapporten beskriver i denne forbindelse
en lang reekke faktorer, der pavirker og pavirkede neeringsstoftilfarslen og transporten.
Fglgende fremgar blandt andet af rapportens danske sammenfatning:

*Usikkerhed

Arbejdet med en periode for 120 ar siden gar naturligvis de fleste aspekter
af opgerelsen af den nationale kvealstof- og fosforbelastning mere usikre,
end nar man opgar den for den nuverende periode. En grundig analyse af
usikkerheder pa datalag, variable, model- og modelantagelser var ikke en
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del af 18 nzrveerende undersggelse; dog er der foretaget nogle overvejelser
om usikkerhed og falsomhed (effekten af en given parameter pa resultatet).

De fleste af de parametre, der bruges til at estimere kvalstofbelastninger
omkring ar 1900, anses for at have en “middel” usikkerhed (p4 en tretrins-
skala fra lav til hgj). Usikkerheden pa kveelstofbelastningerne er pavirket af
en reekke faktorer, hvor de vigtigste er usikkerheden omkring estimeret ned-
bar, afstramning, rodzonekoncentrationen af kvalstof og retention af kvael-
stof i overflade- og grundvand.

Overordnet anses det modelkoncept, der er brugt til at beregne kvealstofbe-
lastningen i ar 1900, som relativt robust og den overordnede usikkerhed pa
nationalt plan som acceptabel. Usikkerheden stiger dog med en faldende
geografisk og tidslig skala.

Der er fremlagt et notat og en samlet oversigt over malrettede virkemidler for 2020/2021.
Oversigten er udarbejdet af Baeredygtigt Landbrug. De medlemmer af Baredygtigt Land-
brug, der i perioden har modtaget tilsagn til malrettede virkemidler fra Landbrugsstyrelsen,
fremgar med CVR-nummer, marknumre, starrelsen pa arealet, samt ID15 oplandsnumre

for de relevante arealer.

Ad Omkostningsspgrgsmalet i VL B-1174-15

Beeredygtigt Landbrug og Baeredygtigt Landbrug som mandatar for 22 af sine medlemmer
anlagde den 30. april 2015 sag mod Miljgministeriet og Naturstyrelsen (senere Miljastyrel-
sen). Sagen blev anlagt ved Retten i Hjgrring (sagsnummer: BS DOBU-456/2015). Sagen
blev ved retsbog af 6. juli 2015, efter enighed mellem parterne, henvist fra Retten i Hjor-
ring til VVestre Landsret (sagsnummer: VL B-1174-15). Den 10. november 2017 blev det
besluttet at sambehandle VL B-1174-15 og nerveerende sag.

Der var i sagen nedlagt pastande om, at en raekke vandplaner var ugyldige. Disse var sam-
let i pastand 1.1 — 1.23. Bearedygtigt Landbrug var sagsgger i alle pastande, mens de 22
medlemmer var medsagsgger i hver deres pastand. Sagens pastand 2 vedrarte en reekke
instrukser i vandplanerne angaende vandlgbsvedligeholdelsen. Pastanden var ligeledes
ugyldighed. Der blev ligeledes nedlagt en raekke subsidizere pastande til pastand 1 — 23.
Miljeministeriet og Naturstyrelsen pastod henholdsvis afvisning og frifindelse

Baeredygtigt Landbrug frafaldt i henhold til retsbog af 30. maj 2018 at veere selvstendig
parti VL B-1174-15.
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Ved kendelse af 19. september 2018 afviste Vestre Landsret pastand 1.1 - 1.22, bortset fra
den del af pastandene, som angik indsatsen om &ndring af normsystemet i indsatspro-
grammets afsnit 1.3, tabel 1.3.1. Sagsegers subsidizere pastand 1 og 2 samt pastand 3a og
3b blev ligeledes, med undtagelse af spargsmalet om normsystemet i indsatsprogrammet,
afvist. Anmodning om forelaeeggelse af spgrgsmal for EU-Domstolen blev heller ikke taget
til folge af landsretten. | kendelse af den 5. maj 2020 i sag 53/2019 stadfeaestede Hgjesteret
kendelsen. Miljgministeriet og Miljastyrelsen blev tilkendt 50.000 kr. i keeremalsomkost-

ninger.

| efterfglgende retsbog af 2. november 2020 i den sambehandlede sag fremgar falgende:

”Parterne er enige om, at sagen V.L. B-1174-15 haves, og at fastsettelse af
sagsomkostningerne udsattes, indtil der er truffet afgerelse i sagen V.L. B-
311-17.

Landsretten haevede sagen V.L. B-1174-15 og bestemte, at der farst vil blive
truffet afgarelse om sagsomkostningerne for landsretten, nar der traeffes af-
gerelse om sagsomkostninger i sagen V.L. B-311-17.”

Under behandlingen af VL B-1174-15 fremlagde sags@gerne 11 processkrifter med bilag
1-52. De sags@gte fremlagde 7 processkrifter med bilag A-V.

Forklaringer
Faglig direktar Jargen Evald, chefkonsulent Flemming Gertz, professor Mogens Flindt,
professor Jargen Eivind Olesen og kontorchef Peter Kaarup har afgivet forklaring for

landsretten.

Jorgen Ewald har forklaret, at han er uddannet agronom fra Landbohgjskolen. Han er ansat
som faglig direkter hos Baeredygtigt Landbrug. Han radgiver landmand om faglige pro-
blemstillinger, bl.a. dyrkning, optimering, ressourceudnyttelse mv. Stillingen hos Bere-
dygtigt Landbrug er deltid. Han driver ogsa en radgivningsvirksomhed, hvor han radgiver

landmand i Danmark og Rumanien.

Beeredygtigt Landbrug har vanskeligt ved at forsta, at vi som samfund bruger mange penge
pa indsatser vedrgrende vandmiljget, uden at vi har belyst de relevante forudsatninger for
indsatserne. Indsatserne kan godt vaere fornuftige, men forudsatningerne for at opna den

gnskede effekt skal ogsa undersgges. Det kan have katastrofale konsekvenser, hvis man
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ikke kender den kemiske tilstand i et vandlgb, inden man igangseetter eendringer og indsat-
ser. Manglende belysning af forudsatningerne er baggrunden for, at Baeredygtig Landbrug
er gaet ind i denne sag. Miljgprojekter risikerer at fa modsatte effekt, hvis man roder
rundt” i jordbunden uden at kende kemien. Baredygtigt Landbrug har intet imod indsatser
for et bedre vandmiljg, tveertimod. Problemet er, at de indsatser, man igangseetter, ikke er

tilstreekkeligt dokumenteret.

Efterafgrader sas efter hovedafgraden, typisk i efteraret. Hovedafgreden er den, man hgster
med sin mejeteersker, og som giver et udbytte. Efterafgrgder samler og optager nzrings-
stoffer i jorden, samtidig med de ogsa afgiver naringsstoffer til efterfalgende afgrader.
Efterafgrader giver kun mening, hvis jorden alternativt vil henligge bar. Efterafgrader kan
sjeeldent modsta frost, hvorfor de normalt der i starten af december. Vinterafgrader sas
ligeledes i efteraret, men kommer farst op af jorden i lgbet af foraret. Vinterafgrader og

efterafgrader kan ikke sds pa samme arealer. Vinterafgrader giver et hgstbart udbytte.

Kravet til saning af efterafgrader er mange steder 30 % af landbrugsarealet og nogle steder
endda hgjere. Landmand sar kun efterafgrader i det omfang, de ger, fordi de er tvunget til
det. Kravet om efterafgreder ger det vanskeligt for landmanden at have produktion af vin-
terafgragder samtidig. Landbrugsjord, der i efteraret tilsas med efterafgrader, vil i foraret
hensta bar. Udledningen af kvalstof flyttes derfor blot fra efteraret til foraret. Vinterafgre-
der optager knap sa mange neringsstoffer som efterafgrader, til gengeeld frigiver de ikke
kveelstof om foraret. Forarsudledningen af kvalstof har stgrre miljgmassig betydning end

udledning om efteraret.

Landmand har normalt ikke direkte omkostninger til efterafgrader, idet der gives et tilskud
pa 500 kr. pr. hektar. Belgbet deekker frg og saning. @konomisk vil det dog vere bedre,
hvis landmanden kunne benytte arealerne til afgrader, der giver udbytte. Efterafgrader har
alene til formal at opsamle kvalstof og naringsstof. Hvordan landbrugsjorden skal og bar

handteres efter, efterafgraderne er gaet ud, afhaenger af jordtypen.

De miljgmaessige beregninger vedrgrende efterafgreder indregner ikke, at man samtidig
fjerner kvaelstofoptaget fra vinterafgrader. Afstremningen fra landbruget er typisk starst
efterar og vinter, hvilket skyldes nedbgrsmangderne. Kravene til saning af efterafgrader
tager ikke hensyn til faktiske og lokale forhold. En landmand, som udleder overfladevand
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til et vadomrade, som renser for kveelstof, har samme krav til efterafgrader, som landmaeend

med draenede arealer.

Udledning af kveelstof om foraret gar mere skade pa vandlgbene end udledninger om efter-
aret. Alger vokser om foraret, hvorfor kvelstofudledninger i denne periode far stor betyd-
ning. Havstrammene er ligeledes bedre til at lede kvelstof vaek fra de kystnaere omrader
om efteraret og vinter. Han har siden 90’erne varet radgiver vedrgrende vandplanerne, og i
den periode har man ikke taget hensyn til arstidsvariationen. Der er en intention om at ville
hjeelpe vandmiljget, men de midler, man benytter, hviler ikke pa fagligt korrekte forudsat-

ninger. Intet af det, man har gjort de sidste 15 ar, har reelt nedsat udledningen af kvalstof.

Flemming Gertz har forklaret, at han er uddannet marinebiolog. Siden 1995 har han arbej-

det med naringsstoffer i landbruget og havmiljget. Tidligere har han arbejdet ved @re-
sundsbyggeriet og Ringkebing Amt. Han er i dag chefkonsulent hos Seges. Udviklingen af

vandmiljgplaner har han fulgt siden de farste, ligesom han har deltaget i en raekke falge-

grupper.

Nedbgr og arstidsvariationen heraf har stor betydning for udvaskningen af kvalstof fra
danske marker. Om sommeren er mangden af nedbgr lavest, samtidig med at fordampnin-
gen og planternes optag af vand er starst. Nar planterne mindsker deres optag af vand, og
solen samtidig varmer mindre, indledes det, man betegner som udvaskningssasonen. Dette

sker typisk i september og oktober.

Vandlgb, fjorde og havomrader har alle et afvandingsomride, som betegnes “opland”.
Vandtilfgrslen sker via dette opland. Nar regnvand lgber fra oplandet, treekker det kvaelstof
med, uanset om nedbgren falder pa dyrkede eller ikke-dyrkede arealer. Landbrugsarealer
afgiver mest kveelstof, da landbrugsjord er tilfart neeringsstoffer. Transporten af kvalstof
pavirkes af geologiske forskelle. Der er sandede jorde uden draening i det vestlige Dan-
mark, mens der er lerede jorde med drzening i det gstlige Danmark. Falder nedbgren pa
sandede jorde, er forlgbet fra mark til havmiljg betydeligt langsommere, end hvis nedbgren
falder pa draenede arealer. Jo hurtigere den kveelstofberigede nedbgr ender i havmiljget, jo
starre udvaskning. De vestlige dele af Danmark har saledes mindre saesonudsving pa ud-

ledningen, da forlgbet fra nedbar til havmiljg er leengere.
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Hvad der praecis sker, nar kveelstof udledes til fjorde og havmiljg, er kompliceret. Nedbar,
der om vinteren udledes til fjorde, bliver ikke ngdvendigvis ret leenge i fjorden. Storme og
stramforhold medfgrer blanding med vand fra de abne farvande. Der er stor forskel pa,
hvor lang opholdstid vand har i de forskellige fjorde. | VVejlefjord udskiftes vandet i Igbet
af dage eller fa uger, mens det i fjorde med en mindre udmunding, eksempelvis Isefjord,
kan tage betydeligt lzengere tid. Opholdstiden er leengere om sommeren, hvilket skyldes

mindre nedbgr og roligere vindforhold.

Vandplanerne tager ikke hensyn til seesonvariationer i nedbgrsmeaengden. Der tages alene
udgangspunkt i den arlige tilfersel. Der findes grundleeggende to modeller til beskrivelse af
miljgpavirkningen i havmiljget, den statistiske og den mekaniske model. Den statiske mo-
del beskriver forholdene ud fra, hvad man kan konstatere i en given periode, normalt 6
maneder. Modellen tager ikke hgjde for det tidsmassige, men ser alene pa gennemsnittet
over hele perioden. Den mekaniske model er mere som en vejrudsigt. Man forsgger at for-
udsige, hvordan nedber bevager sig og siver rundt. Den mekaniske model kan vise s&son-

udsving.

Den internationale evaluering fra oktober 2017 papeger den manglende beskrivelse af sa-
sonudsving. Danmark opfordres til at benytter den mekaniske model, samtidig med den
statistiske model far en del kritik. | rapporten anfgres det blandt andet, at belastningen om
sommeren har starst betydning, da vandet har leengere opholdstid i fjorde og vandlgb. Man
skal derfor fokusere pa udledningerne om sommeren. Det er ikke ny viden, at man skal se
mere pa opholdstiden. Forskere fra Aarhus Universitet har tidligere papeget sammenhan-
gen mellem udledning og opholdstid. Der har blandt andet varet forsgg vedrgrende Kar-
beaek Fjord.

Man vil gerne have &legras i de danske fjorde og farvande. Alegraes minder lidt om graes
pé en almindelig graesplane. Alegras er normalt en indikator pé& en god gkologisk tilstand.
Det vokser pa bunden og gror, hvis der er tilstreekkelige gode lysforhold. Hvis der er for
mange alger, eksempelvis som falge af for store udledninger af kveelstof, kan alegras ikke
trives. Algeveksten er stgrst fra vinteren og frem til maj/juni. Algerne stopper med at vok-

se, nar der ikke lengere er naringsstoffer.

Udledningen af spildevand, ogsa kaldet punktkilder, har stgrre betydning, end man tidlige-
re har antaget. Det antages, at 10 % af den arlige udledning af kvelstof stammer fra spilde-
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vand, mens det for fosfor udfar 30 %. Udledningen er nogenlunde konstant i lgbet af aret. |
de gstlige dele af Danmark, hvor der bor mange mennesker, kan spildevandet i lgbet af
sommeren udgere op mod 50 % af udledningen af kveelstof. | eksempelvis Odense Fjord
og Roskilde Fjord udggr spildevandet en meget stor del af kvaelstofpavirkningen. Spilde-
vandsudledningen kommer bade fra rensningsanlag og kloakoverlgh. Det er vandet fra
rensningsanlaggene, der er hovedkilden. Selvom om man renser meget, kan man ikke fa
alt med. Der er stor forskel pa, hvor meget der oprenses i de forskellige kommuner og
rensningsanlaeg. Der udledes altid kveelstof med spildevand, ogsa selvom der er sket rens-
ning i et rensningsanleeg. Man har formentlig undervurderet betydningen af spildevand,

fordi man alene har fokuseret pa det arlige gennemsnit.

I vandrammedirektivet er det ikke udledningen af kveelstof og fosfor, der er vigtigst, det er
biologien. Malet er ikke et specifikt tal for udledningen af kveelstof, men derimod god gko-
logisk tilstand. Fastsettelsen af kvaelstofkrav er alene redskaber til at nd malet. | Danmark
benyttes tre indikatorer i forhold til naeringsstoffer, dlegraes og mikroalger, samt til dels
bundfagne. Man benytter alegraes til at vurdere, om et omrade kan betragtes som ubergrt.
Ligesom i vores nabolande benyttes maengden af alegraes i ar 1900 som reference. Jo mere
alegraes, jo bedre vurderer man, at vandmiljget har det, da man samtidig kan ansla omfan-
get af alger. Vandrammedirektivet fokuserer dog alene pa teetheden af alegrees, og ikke
hvor langt det vokser ud. Skal man have et godt havmiljg, skal dlegraes udbredes pa sande-
de flader.

Mogens Flindt har forklaret, at han er professor i biologi og forskningsleder for en gruppe
internationalt anerkendte forskere ved Syddansk Universitet.

Alegras er oprindeligt en landplante, der har trukket sig ud i de marine omrader. Planten
seetter frg og bestgves under vandet. Da dlegraes skal have lys for at leve, findes planten pa
lavt vand. Bglgeslag i lavvandsomrader kan gere, at frgene ikke kan udvikle sig, enten
fordi de fares pa for dybt vand, eller fordi de ender pa kysten. Alegras kan vise, om vand-
miljget og skosystemer er eller har veeret pavirket af udefrakommende faktorer. Den star-
ste hindring for udbredelsen af alegraes er for mange naringsstoffer i fjordene. Alegraes
benyttes ogsa ved naturgenopretning til at gge biodiversiteten. Smadyr benytter alegraes til
at gemme sig i, ligesom alegraes skaber fade. Herudover filtrerer alegraes vand, ligesom
den holder visse “skidtalger” veek. Der er igangsat mange projekter om udsatning af ale-
grees for at undga nggne hav- og fjordbunde, bl.a. i Vejle Fjord.
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Ar 1900 benyttes som reference for &legraes. Han har ikke veeret involveret i vurderingen
af, hvorfor det netop er ar 1900, der benyttes som reference. Det giver god faglig mening at
benyttet et historisk referencepunkt i forsgget pa at gge udbredelsen af alegraes. Allerede i
ar 1900 havde fiskerne set koblingen mellem fiskeri og alegraes, hvilket er arsagen til de
omfattende registreringer. | 1930 hargede en svampesygdom alegraesset, hvilket bevirkede
en betydelig reduktion. Der er en del uenighed om, hvor meget alegras der naede at kom-
me tilbage, inden pavirkningen fra intensivt landbrug og befolkningstilveekst for alvor satte
ind. Det er svaert at vurdere, hvor meget alegraes der forsvandt omkring 1930. Der er stor
forskel pa, hvor hardt de enkelte farvande blev ramt. @resund, beelterne og det sydfynske
ghav blev kun ramt i begranset omfang, mens alegraesset fuldsteendig forsvandt i Limfjor-
den. Alegraesset er i mellemtiden blev immun for den svamp, der hargede i 1930. Det an-
slas, at kun 10 - 14 % af alegraesset var tilbage efter, at svampen havde hzarget i 1930 erne.
Efter 1930 har vi veeret teet pa at komme tilbage pa niveauet fra ar 1900, men i dag er vi
langt fra. Indtil 1960 var man i Odense Fjord tet pa at na niveauet fra ar 1900, men den
ggede belastning fra befolkning og agerland har medfgrt, at man i dag er langt fra ar 1900

niveauet.

Udbredelsen af dlegras, herunder dybdegraensen, er et vigtigt parameter i vandrammedi-
rektivet. Dybdegraensen er et tal for, pa hvor dybt vand alegras kan vokse, og dermed ogsa
et parameter for sollysets gennemtraengning og meengden af alger og sedimenter. | fremti-
dige vandplaner vil de forsgge at @ge fokus til ogsa at omfatte alegraessets teethed og areal.

For gkosystemet er selve udbredelsen af dlegraesset det vigtigste.

Han er selv involveret i flere projekter vedrarende udplantning af alegraes. Forsggene laves
primeert i fjorde, da de er i seerlig darlig tilstand. Der er iltsvind pa bunden af mange dan-
ske fjorde som falge af manglende lys. I neermest alle fjorde, hvor de planter alegrees, der
alegraesset som falge af skidt-alger og dermed manglede lys. Problemet er, at der satter sig
epifytter pa alegreaesset, hvilket medfarer lyssvaekkelse. Udfordringen er at finde lokaliteter,
hvor balgepresset ikke er for stort, samtidig med at det ikke er for dybt. Alegraes kan nor-
malt ikke vokse pa over 2 meter vand pé grund af manglende lys. Alegras kraever fast un-
derlag, hvorfor det har sveert ved at vokse i mudder. Stenbund giver heller ikke de rette
betingelser for vaekst. Sandklapning har veeret forsggt for at skabe bedre forhold for ale-
graes. Da der er begreensede ressourcer af sand, og da sandet ofte er sveert at fastholde, er
det ikke muligt alene at genskabe bestanden ved sandklapning. De starste hindringer for
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udbredelsen af alegras er darlige veekstvilkar som fglge af for hgjt neeringsstofniveau og
kollapsede gkosystemer. De steder, hvor det ikke er muligt at skabe vekst af dlegras, har

man forsggt med muslingebanker for at @ge biodiversiteten.

Nogle steder, herunder Horsens Fjord, er det lykkes at skabe en vis veaekst for alegraesset.
Malet i forsgget er, at der er flere alegraesskud efter forsgget, end da de udsatte. EU, staten

og forskellige fonde giver midler til forsggene med alegrzs.

Der er stor forskel pa, hvor langt man i fjorde skal ud for at komme fri af presset fra byer
og landbrug. I nogle fjorde er strammen af indgaende frisk vand i den ene side af fjorden,
mens det udstrammende kveelstofholdige vand er i den anden side. | VVejle Fjord skal man
formentlig 10 — 12 km. ud for at komme fri fra den markante pavirkning fra Vejle by og
udlgbet af Vejle A,

Spildevand kan vare en stressfaktor for havmiljget. Der er store mangder naring i spilde
vand, specielt ved voldsom nedbgr hvor rensningsanleeggene er belastede. De fleste orga-
nismer er i hi om sommeren, sa belastningen fra spildevandet om sommeren er mere pro-
blematisk end om vinteren. Opholdstiden i den enkelte fjord har ogsa stor betydning for
spildevandets pavirkning. | fjordes ydre dele er opholdstiden kortere end i de indre dele,
ligesom fjorde med stort udlgb har kortere opholdstid end fjorde med et lille udlgb. I Vejle
Fjord er opholdstiden i den indre del cirka en maned, mens den i den ydre del er fa dag.
Roskilde Fjord har visse steder en opholdstid pa op til et ar. Jo l&engere opholdstid vandet

har, jo vigtigere er tidspunktet for udledning.

For at opna et bedre havmiljg bar man have gget fokus pa fosfor. Fosfor stammer primeert
fra spildevand. Rensningsanleggene er gode til at rense for fosfor, men ved overlgb kan
der ske stor udledning. Separat kloakering vil ogsa medfare, at urenset regnvand skyller
yderligere fosfor direkte ud i havmiljget.

Jgrgen Eivind Olesen har forklaret, at han er professor ved Institut for Agrogkologi pa

Aarhus Universitet. Har er uddannet agronom fra Landbohgjskolen.

I 2022 var han medforfatter til en rapport med titlen Transport of nitrogen and phosphorus
from land to sea around year 1900”. Rapporten udspringer af en faglig diskussion om
kvelstofudledningen omkring ar 1900. En af konklusionerne i rapporten var blandt andet,
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at kveelstofudledningen i ar 1900 var starre end tidligere antaget. Rapporten var bestilt og
betalt af Miljastyrelsen. Rapporten skulle formentlig benyttes ved udarbejdelsen af vand-

miljgplaner, men han ved det ikke med sikkerhed.

For at vurdere den forventede kvelstofudledning til vandmiljget, skal man se pa kvelstof-
kredslgbet. Udledning til vandmiljget omfatter ikke alt det kveelstof, som gennem nedbgren
forlader rodzonen pa marken. Undervejs fra marken til vandmiljeet fjernes og optages en
stor del af kveelstoffet i den jord, nedbgren siver igennem. Den tid, der gar fra nedbaren
falder, til nedbgren ender i vandlgb eller fjorde, har saledes stor betydning for, hvor meget

kveelstof der udledes. Benyttes dren, fjernes kun en mindre del af kvalstoffet.

Siden ar 1900 er der sket en gget dreening af de danske marker samtidig med, at der har
veeret ggede nedbgrsmangder. Den konkrete betydning af dette er dog sveert at vurdere.
Der findes ingen forsgg vedrgrende vandudledning fra ar 1900. Man har efterfglgende for-
sggt at udfare forsgg med udgangspunkt i de metoder, man brugte dengang, for derigen-
nem at vurdere kveelstofudledningen. Man passer i dag bedre pa naringsstofferne, end man
gjorde omkring ar 1900. Der blev formentlig udvasket samme mangder kvelstof ved rod-
zonen i ar 1900 som i dag, men landbruget er i dag blevet bedre til at optage og holde pa
kveelstoffet, inden det udledes til vandmiljget. Sort braklegning, hvor man blot efterlod
marken efter hgst, blev tidligere brugt hyppigt. Ved sort braklegning holder man ikke pa
kveelstofudvaskningen. Man kan derfor naeppe sige, at man havde en bedre miljgprofil i ar
1900 end i dag. | dag producerer vi 4-5 gange s& meget pa samme arealer som i ar 1900. Ar
1900 kan ikke betragtes som en naturtilstand. Om ar 1900 har veret brugt som reference-
punkt efter vandplan 2, er han ikke bekendt med.

Artiklen fra ”Journal of Enviromental Management”, som han er medforfatter pa, blev
publiceret i sommeren 2019. Artiklen blev bragt i et anerkendt tidsskrift. Formalet var at
undersgge den geografiske malrettede indsats for at mindske kvalstofudledningen. Artik-
len opstiller forskellige modeller til at opna malet i vandrammedirektivet. Braklaegning er
det mest effektive til at mindske udledning, og derfor er denne metode er valgt som virke-
middel. For at opna hele reduktionen i vandplan 2 med generel braklaegning, vil 36 % af
alt landbrugsjord skulle braklaegges. Malrettes braklegningen ved at fokusere pa 1D15 ind-
satsomrader, kan procentsatsen dog sankes til 23. Beregningerne blev udfart med ud-
gangspunkt i den daverende kvelstoftilbageholdelse. Artiklen havde hverken fokus pa

erhvervsinteresser eller fgdevareproduktion. Det var alene en gvelse i at vise, hvor meget
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der skal til for at opna malene. Samspillet mellem pa den ene side produktion af fadevarer
og pa den anden side natur, miljg og klima indgar ikke i artiklen. Kveelstofudledningen kan
seenkes pa mange mader, og her er braeklaegning blot en af muligheder. Kun ganske fa
arealer i Danmark er braklagte.

Om konklusionerne i artiklen har vaeret brugt politisk, er han ikke bekendt med. Han var
ikke selv overrasket over omfanget af potentiel braklegning, idet vi allerede har hgstet de
lavthengende reduktioner. Der tages alt for let pa udfordringen med kvelstofudledningen.
Det er ngdvendigt med prioriteringer og innovation, ogsa pa dyrkningsomradet. Skal kvel-

stofudledningen sa langt ned som gnsket, skal der ogsa ses pa, hvad vi dyrker.

Reduktionen af fosfor i landbruget har veeret en succes. Selvom udledningen ikke er bragt
sa langt ned, som den burde vare, sa er fosfor ikke leengere vores starste problem.

Det er svaert preecist at opgere landbrugets kvalstofudledning. Der er siden 80 erne gjort
meget for at udnytte kvelstoffet. Det er i dag ikke sa meget gedningen, der er arsagen til
udledningen, men naermere den made vi dyrker pa. Langt over hovedparten af den danske

kveelstofudledning stammer fra landbruget.

Beregningen af de konkrete malsatninger for nedbringelsen af kvalstof har han ikke varet
inde over. Hvor meget udledningen af kvalstof skal seenkes for at opna den gode miljgtil-

stand, kan han ikke vurdere.

Peter Kaarup har forklaret, at han er kontorchef i Miljgstyrelsen @stjylland. Han er uddan-
net biolog og beskaftiger sig med vandplanlegning og vandovervagning.

Hvert ar udarbejder Aarhus Universitet sammen med Miljgstyrelsen en rapport med resul-
tater af overvagningen af vandmiljget. Som det fremgar af figur 6.1 i rapporten fra 2015 —
”Vandleb 2015, er der stor forskel pa, hvor meget der udledes i de forskellige landsdele.
Udledningen afhanger bl.a. af nedbgrsmangder, arealanvendelse, jordforhold og a- og
fjordforlgb. 1 gennemsnit forsvinder 70 % af kveelstoffet i nedbgrens forlgb fra rodzonen til
den ender i en fjord. Der er dog stor variation. | den efterfglgende figur 6.2 fremgar kon-
centrationen af kveelstof i havvandet i kystomrader. Her ses ogsa stor variation. Generelt
stammer 20 % af kveelstofudledningen fra naturligt baggrundsbidrag, 10 % fra spildevand,
ogsa kaldet punktkilder, samt 70 % fra landbruget.
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Den starste afstremning af kveelstof til havmiljget sker i perioden fra november til januar.
Efterafgrader nytter i forhold til at mindske landbrugets udvaskning. Flere forskere har
bekreaftet dette. Der er dog geografisk forskel pa, hvor stor betydning efterafgrader konkret
har. I forhold til vandudskiftningen i fjordene, sa har de projekter i gang med Aarhus Uni-

versitet og Kgbenhavns Universitet. Man har specielt fokus pa indsatsen i 18 fjordomrader.

Kvelstofbelastningen fra punktkilder er blevet betydeligt forbedret siden 90" erne. Man
udvikler fortsat langt bedre rensningsanlaeg. 95 % af alt spildevand renses pa moderne og
store anlag for bade kveelstof og fosfor. Ansvaret for rensning af spildevand ligger hos
kommunerne. Man har gjort meget for at seenke fosforudledningen de seneste ar, der er dog
lokale forskelle pa rensningsanleg. Deres malinger omfatter ikke alle de forskellige typer

af fosfor.

Det er kommunerne, der treeffer afgarelser om og gennemfarer restaureringer af vandlgb.
Kommunerne kan sgge tilskud hos Miljgstyrelsen. Hvis, der er en risiko for negativ miljg-
maessig pavirkning ved restaurering, skal kommunen tage dette med i sin vurdering. Dette
gaelder ogsa udtagning af kemiske prgver, inden en indsats igangsattes. Den biologiske
tilstand har normalt altid en positiv effekt, ndr man gennemfgrer en slyngning af et vand-
lgb. Om nogle vandlgbsrestaureringer har medfgrt problemer med kemien i de enkelte
vandlgb, har han ikke kendskab til. Kommunernes viden om vandlgbenes tilstand stammer
bade fra Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljg og Natur forkortet NOVANA

under Miljgstyrelsen og fra egne undersggelser.

Miljgstyrelsen foretager lgbende overvagning af kystvande og vandlgh. NOVANA laver
planerne for overvagningen. Den kemiske tilstand overvages med udgangspunkt i en ma-
trice. Der undersgges for miljgfarlige stoffer, herunder stofferne pa EU's prioriterede liste.
Malingerne foretages flere steder i landet. Der foretages bade vandprever for at fa et gje-
bliksbillede, samt prgver og analyser af biologien. Dyr og sedimenter kan vise vandlgbets
udvikling over tid, idet disse akkumulerer og optager de stoffer, som er og har veeret i
vandlgbet. Det er saledes vigtigt at analysere vandlgbenes biologi. NOVANAs malinger og
undersggelser suppleres med data fra kommuner, rensningsanleeg og forsyningsselskaber.

Han kan ikke erindre, hvor mange penge der er afsat til maling for de prioriterede stoffer.

Der foretages ikke overvagning af alle 45 stoffer pa EU's prioriterede liste. Miljgstyrelsen

foretager lgbende gennemgang og vurdering af, om stofferne ma antages at findes i Dan-
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mark. Finder man ikke stoffet, maler man ikke efterfglgende. Nar der i overvagningsbe-
kendtgarelsen henvises til vandlgbsopland, er det landomradet, hvorfra regnvand afstrgm-
mer. Vandoplgbsomraderne varierer i starrelse. De har overvagningsstationer placeret
rundt i forskellige vandoplgbsomrader. Det er sveert at sige preecist, hvor mange vandlgb
der males for prioriterede stoffer. Man kan vurdere maleomfanget bade ud fra vandlgbenes
leengdeog ud fra vandomrader. Det vurderes, at ca. 5 % overvages. Man har de seneste ar
gget overvagningen, men der er mange omrader og vandlgb, der skal overvages. Man for-

sgger at modulere udledningen, sa der er mindre behov for faktiske malinger.

Alegraes har behov for lys for at kunne trives. Mangden af naringsstoffer har betydning
for lysforholdene. Jo flere naringsstoffer, jo flere alger og dermed ogsa darligere lysfor-
hold. Forbedringen af sedimentet har betydning for dlegraes, men ikke alene betydning. Nar
de drgfter problemstillingen med forskere pa omradet, siger de alle, at der er en sammen-

heng mellem alger og kveelstof.

I henhold til EU's vandrammedirektiv skal der ved vandplan 2 bruges en ubergrt reference
som malsatning for vandmiljgets tilstand. Da man har observationer af alegreaes, som gar
tilbage til & 1900, bruges dette tidspunkt som reference. Alegraes var isoleret set ubergrt
omkring ar 1900. Selvom der ogsa dengang var landbrug og spildevandsudledning, sa
medfarer den biologisk responstid, at alegraesset ikke var pavirket heraf. Ar 1900 kan ikke
bruges som reference for selve udledningen, men godt som reference for alegraessets til-

stand og udbredelse.

Som konsekvens af den internationale rapport fra 2022 er de modeller og indsatser, man
benytter og igangsetter, blevet mere malrettede. Rapporten er lavet pa grundlag af doku-
mentation fra Miljastyrelsen. Man er fortsat i gang med udarbejdelsen af vandmiljeplan 3.
Den internationale rapport viser, at der er evidens for de tiltag, de hidtil har foretaget. Den
usikkerhed, der er omkring lysdeempning, er de opmarksomme pa ved det fremadrettede

arbejde med kommende vandmiljgplaner.

Jorgen Ewalds artikel om braklaegning er han bekendt med. Om, og i hvilket omfang, man
skal benytte braklaegning til nedbringelse af udledningen, er en politisk beslutning. @ko-
nomi vil formentlig vaere en afggrende faktor. Braklaegning indgar ikke i det nuvaerende

indsatsprogram.
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Retsgrundlaget

Af Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 2000-10-23 (i det falgende blot “vandram-

medirektivet”) om fastleeggelse af en ramme for Faellesskabets vandpolitiske foranstaltnin-
ger (2000/60) (som a&ndret ved EP/Rbesl 2455/2001, EP/Rdir 2008/32, EP/Rdir 2008/105,
EP/Rdir 2009/31 og EP/Rdir 2013/39 og berigtiget ved EUT 2015 L 16/66) fremgar blandt

andet folgende:

’Europa-Parlamentet og Radet for Den Europaiske
Union har —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europeeiske
Feellesskab, seerlig artikel 175, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale
Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter proceduren i traktatens artikel 251, pa grundlag af
Forligsudvalgets feelles udkast af 18. juli 2000, og

ud fra falgende betragtninger:

1) Vand er ikke en almindelig handelsvare, men en veerdi, som skal beskyt-
tes, forsvares og behandles som sadan.

11) Som fastsat i traktatens artikel 174 skal Feellesskabets miljgpolitik bi-
drage til forfalgelse af malene om bevarelse, beskyttelse og forbedring af
miljekvaliteten ved en fornuftig og rationel udnyttelse af naturressourcerne,
og den bygger pa forsigtighedsprincippet og princippet om forebyggende
indsats, princippet om indgreb over for miljgskader fortrinsvis ved kilden og
princippet om, at forureneren betaler.

12) Som fastsat i traktatens artikel 174 tager Fallesskabet ved udarbejdelsen
af sin miljgpolitik hensyn til eksisterende videnskabelige og tekniske data,
miljgforholdene i de forskellige omrader i Feellesskabet, den gkonomiske og
sociale udvikling i Feellesskabet som helhed og den afbalancerede udvikling
i dets omrader samt til mulige fordele og ulemper ved handling eller mang-
lende handling.

14) Forudsetningerne for, at dette direktiv far den gnskede virkning, er et
naert samarbejde og en samordnet indsats pa feellesskabsplan, medlemstats-
plan og lokalt plan samt oplysning, hering og inddragelse af offentligheden,
herunder brugerne.

18) Feellesskabets vandpolitik kraever en gennemsigtig, effektiv og sam-
menhangende lovgivningsramme. Feellesskabet bor tilvejebringe feelles
principper og en overordnet ramme for indsatsen. Dette direktiv udger en
sadan ramme, og det vil samordne og integrere samt pa leengere sigt yderli-
gere udvikle de overordnede principper og strukturer for beskyttelse og bae-
redygtig anvendelse af vand i Feellesskabet i overensstemmelse med subsi-
diaritetsprincippet.
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19) Dette direktiv tager sigte pa at bevare og forbedre vandmiljget i Felles-
skabet. Dette formal vedrgrer hovedsagelig kvaliteten af det pageeldende
vand. Vandmangden er et af de aspekter, der ma kontrolleres af hensyn til
vandkvaliteten, og der bar derfor ogsa fastleegges foranstaltninger vedrgren-
de mangden til statte for malet om at sikre en god kvalitet.

25) Der bgr fastlegges felles definitioner for vands tilstand med hensyn til
kvalitet og, nar det er relevant i forbindelse med miljgbeskyttelse, mangde.
Der bgr fastsaettes miljgmal, som kan sikre en god tilstand for overfladevand
og grundvand i hele Feellesskabet, og som kan forebygge forringelse af van-
dets tilstand pa Faellesskabsniveau.

26) Medlemsstaterne bar sigte mod at opfylde malet for i det mindste god
vandtilstand ved at fastleegge og gennemfare de forngdne foranstaltninger
inden for integrerede indsatsprogrammer under hensyntagen til eksisterende
feellesskabskrav. Hvor vandtilstanden allerede er god, bar den opretholdes.
For sa vidt angar grundvand ber der stilles krav om en god vandtilstand.
Herudover ber enhver betydelig og vedvarende stigende tendens i koncen-
trationen af forurenende stoffer identificeres og vendes.

31) I tilfeelde, hvor en vandforekomst pavirkes saledes af menneskelige ak-
tiviteter, eller hvor de naturlige forhold er saledes, at det kan vaere umuligt
eller urimeligt dyrt at opna en god tilstand, kan der fastsattes mindre strenge
miljgmal pa grundlag af relevante, klare og gennemsigtige kriterier, og der
bar tages alle mulige skridt for at undga yderligere forringelse af vandets til-
stand.

36) Det er ngdvendigt at foretage analyser af et vandlgbsoplands karakteri-
stika og falgerne af menneskelige aktiviteter samt en gkonomisk analyse af
vandanvendelsen. Medlemsstaterne bgr overvage udviklingen i vandets til-
stand systematisk og pa et sammenligneligt grundlag i hele Faellesskabet.
Sadanne oplysninger er ngdvendige for at tilvejebringe et solidt grundlag for
medlemsstaternes udformning af indsatsprogrammer for at opfylde dette di-
rektivs mal.

46) For at sgrge for at offentligheden, herunder vandforbrugere, deltager i
udarbejdelse og ajourfering af vandomradeplaner, er det ngdvendigt at sgrge
for tilstreekkelig information om planlagte foranstaltninger og rapportere
om, hvorledes sadanne foranstaltninger skrider frem, for saledes at involvere
offentligheden, inden der treeffes endelige beslutninger om de ngdvendige
foranstaltninger.

udstedt fglgende direktiv:
Formal

Artikel 1. Direktivets overordnede formal er at fastleegge en ramme for be-
skyttelse af vandlgb og sger, overgangsvande, kystvande og grundvand,
som:

a) forebygger yderligere forringelse og beskytter og forbedrer vandgkosy-
stemernes tilstand og, hvad angar deres vandbehov, ogsa tilstanden for ter-
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restriske gkosystemer og vadomrader, der er direkte afhengige af vandgko-
systemerne

b) fremmer baeredygtig vandanvendelse baseret pa langsigtet beskyttelse af
tilgeengelige vandressourcer

c) sigter mod en udvidet beskyttelse og forbedring af vandmiljget bl.a. gen-
nem specifikke foranstaltninger til en progressiv reduktion af udledninger,
emissioner og tab af prioriterede stoffer og standsning eller udfasning af ud-
ledninger, emissioner og tab af prioriterede farlige stoffer

d) sikrer en progressiv reduktion af forureningen af grundvandet og forhin-
drer en yderligere forurening heraf

e) bidrager til at afbgde virkningerne af oversvemmelser og

tarke

og derved bidrager til:

- tilstraekkelig forsyning af overfladevand og grundvand af god kvalitet, som
er ngdvendig for at opna en bearedygtig, afbalanceret og rimelig vandanven-
delse

- en betydelig reduktion af forureningen af grundvandet

- beskyttelse af territoriale og marine vande, 0g

- opfyldelse af malene i de relevante internationale aftaler, herunder de mal,
der tager sigte pa at forebygge og eliminere forurening af havmiljget, ved en
feellesskabsindsats i henhold til artikel 16, stk. 3, med henblik pa at standse
eller udfase udledninger, emissioner og tab af prioriterede farlige stoffer
med det endelige mal at opna koncentrationer i havmiljget neer baggrunds-
veerdierne for naturligt forekommende stoffer og teet pa nul for menneske-
skabte syntetiske stoffer.

Definitioner

Artikel 2. | dette direktiv geelder falgende definitioner:

8) »Kunstigt vandomrade«: forekomst af overfladevand skabt ved menne-
skelig aktivitet.

9) »Steerkt modificeret vandomrade«: forekomst af overfladevand, der som
et resultat af fysiske @ndringer som fglge af menneskelig aktivitet i vaesent-
lig grad har e&ndret karakter som angivet af medlemsstaten i henhold til be-
stemmelserne i bilag Il.

10) »Overfladevandomrade«: en afgraenset og betydelig meengde overflade-
vand, sdsom en sg, et reservoir, et mindre eller stgrre vandlgb eller en kanal,
en del af et mindre eller stgrre vandlgb eller en kanal, et overgangsvand el-
ler en kystvandsstraekning.

13) »Vandlgbsopland«: landomrade, hvorfra al overfladeafstramning lgber
gennem en raekke mindre og sterre vandlgb og eventuelt sger ud til havet i
én enkelt flodmunding eller ét enkelt delta

22) »God gkologisk tilstand«: tilstand for et overfladevandomrade, som
Klassificeret i henhold til bilag V.

23) »Godt gkologisk potentiale«: tilstand for et steerkt modificeret eller et
kunstigt vandomrade, som klassificeret i henhold til de relevante bestem-
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melser i bilag V.

24) »God kemisk tilstand for overfladevand«: den kemiske tilstand, der er
ngdvendig for at opfylde miljgmalene for overfladevand i artikel 4, stk. 1,
litra a), dvs. den kemiske status, der er naet i et overfladevandomrade, hvori
koncentrationerne af forurenende stoffer ikke overstiger de miljgkvalitets-
krav, der er fastlagt i bilag I1X og i medfer af artikel 16, stk. 7, eller anden
relevant fellesskabslovgivning, hvori der er fastsat miljgkvalitetskrav pa
feellesskabsplan.

39) »Vandanvendelse«: forsyningspligtydelser ssmmen med enhver anden
aktivitet som fastsat i henhold til artikel 5 og bilag Il, som har vaesentlig
indvirkning pa vands tilstand. Dette begreb gelder for artikel 1 og for den
gkonomiske analyse, der foretages i henhold til artikel 5 og bilag Ill, litra
b).

Miljomal

Artikel 4. Ved iverksattelsen af de indsatsprogrammer, der er angivet i
vandomradeplanerne, gelder fglgende:

a) overfladevand

i) medlemsstaterne iveerksatter de ngdvendige foranstaltninger med hen-
blik pa at forebygge forringelse af tilstanden for alle overfladevandomra-
der, med forbehold af anvendelse af stk. 6 og 7, jf. dog stk. 8

i) medlemsstaterne beskytter, forbedrer og restaurerer alle overfladevand-
omrader med forbehold af anvendelse af nr. iii) for kunstige og staerkt
modificerede vandomrader, med henblik pa at opna god tilstand for over-
fladevand i overensstemmelse med bestemmelserne i bilag V senest 15 ar
efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden, med forbehold af eventuelle
fristforleengelser i henhold til stk. 4 og anvendelse af stk. 5, 6 og 7, jf. dog
stk. 8

iii) medlemsstaterne beskytter og forbedrer alle kunstige og steerkt modifi-
cerede vandomrader med henblik pa at opna et godt gkologisk potentiale
og god kemisk tilstand for overfladevand i overensstemmelse med be-
stemmelserne i bilag V senest 15 ar efter datoen for dette direktivs ikraft-
treeden, med forbehold af eventuelle fristforleengelser i henhold til stk. 4
og anvendelse af stk. 5, 6 og 7, jf. dog stk. 8

Stk. 3. Medlemsstaterne kan udpege et overfladevandomrade som kunstigt
eller steerkt modificeret, hvis:

a) de &ndringer af omradets hydromorfologiske karakteristika, som er ngd-
vendige for at opna god gkologisk tilstand, ville have betydelige negative
indvirkninger pa:

i) miljget generelt
i) sejlads, herunder havnefaciliteter, eller rekreative aktiviteter
iii) aktiviteter, der er arsag til oplagring af vand, f.eks. drikkevandsforsy-
ning, el-produktion eller kunstvanding
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iv) vandregulering, beskyttelse mod oversvemmelse, draening, eller
v) andre lige sa vigtige baeredygtige menneskelige udviklingsaktiviteter

b) de nyttige mal, der tilsigtes ved de kunstige eller modificerede karakteri-
stika af vandomradet, ikke med rimelighed pa grund af tekniske vanske-
ligheder eller uforholdsmaessigt store omkostninger kan opnas med andre
midler, som miljgmassigt er en veasentlig bedre lgsning. En sadan udpeg-
ning og begrundelsen herfor anfares udtrykkeligt i den vandomradeplan, der
kraeves i henhold til artikel 13, og revideres hvert sjette ar.

Stk. 4. Fristerne i stk. 1 kan med henblik pa en gradvis opfyldelse af malene
for forekomster af vand forleenges, under forudsatning af at der ikke sker
yderligere forringelse af det pageeldende vandomrades tilstand, og falgende
betingelser alle er opfyldt:

a) medlemsstaterne afgar, at alle de ngdvendige forbedringer i vandets til-
stand ikke med rimelighed kan opnas inden for den tidsplan, der er fastsat i
navnte stykke af mindst en af fglgende arsager:

Stk. 5. Medlemsstaterne kan for specifikke forekomster af vand tilstraebe
mindre strenge miljgmal end kraevet i henhold til stk. 1, safremt disse er pa-
virket af menneskelig aktivitet, som fastslaet i overensstemmelse med arti-
kel 5, stk. 1, eller deres naturlige betingelser er sadanne, at opfyldelse af dis-
se mal er uopnaelig eller forbundet med uforholdsmaessigt store omkostnin-
ger, og fglgende betingelser alle er opfyldt:

Stk. 7. Medlemsstaterne misligholder ikke dette direktiv, hvis:

- manglende opnaelse af god grundvandstilstand, god gkologisk tilstand el-
ler, hvor det er relevant, godt gkologisk potentiale, eller manglende fore-
byggelse af forringelse af et overfladevandomrades eller en grundvandsfo-
rekomsts tilstand skyldes nye &ndringer af overfladevandomradets fysiske
karakteristika eller forandringer i grundvandsforekomsternes niveau, eller
hvis

- manglende forebyggelse af et overfladevandomrades forringelse fra til-
standen »hgj« til tilstanden »god« skyldes nye baredygtige menneskelige
udviklingsaktiviteter og falgende betingelser alle er opfyldt

Stk. 8. En medlemsstat, som anvender stk. 3, 4, 5, 6 og 7, sgrger for, at an-
vendelsen ikke vedvarende udelukker eller hindrer opfyldelse af malene i
dette direktiv i andre forekomster af vand inden for samme vandomradedi-
strikt, og at den er forenelig med gennemfgarelsen af anden fellesskabslov-
givning pa miljgomradet.

Vandomradedistriktets karakteristika, vurdering af menneskelige akti-
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viteters indvirkning pa miljget og gkonomisk analyse af vandanvendel-
sen

Artikel 5.

Hver medlemsstat sikrer, at der for hvert vandomradedistrikt eller for den
del af et internationalt vandomradedistrikt, der ligger inden for dens omrade,
foretages

- en analyse af dets karakteristika

- en vurdering af menneskelige aktiviteters indvirkning pa overfladevandets
0g grundvandets tilstand samt

- en gkonomisk analyse af vandanvendelsen

i overensstemmelse med de tekniske specifikationer i bilag Il og 11, og at
disse analyser og vurderinger afsluttes senest fire ar efter datoen for dette di-
rektivs ikrafttraeden.

Stk. 2. De i stk. 1 omhandlede analyser og vurderinger revideres og ajourfg-
res om ngdvendigt senest 13 ar efter datoen for dette direktivs ikrafttreeden
og derefter hvert sjette ar.

Overvagning af overfladevandets og grundvandets tilstand samt over-
vagning af beskyttede omrader.

Artikel 8.

Medlemsstaterne sgrger for, at der opstilles programmer for overvagning af
vandtilstanden, for at der kan udarbejdes en sammenhangende og overord-
net oversigt over denne inden for hvert vandomradedistrikt:

for overfladevand skal programmerne omfatte:
i) mangde og niveau eller vandfering, i det omfang det er rele-
vant for den gkologiske og den kemiske tilstand og det gkologi-
ske potentiale, og
ii) den gkologiske og kemiske tilstand og det gkologiske poten-
tiale

for grundvand skal programmerne omfatte overvagning af den kemiske og
den kvantitative tilstand

for beskyttede omrader skal ovennaevnte programmer suppleres med speci-
fikationerne i den feellesskabslovgivning, i henhold til hvilken de enkelte
beskyttede omrader er udpeget.

Stk. 2. Disse programmer skal vare operationelle senest seks ar efter datoen
for dette direktivs ikrafttreeden, medmindre andet fglger af den pagaldende

lovgivning. Overvagningen skal veere i overensstemmelse med kravene i bi-
lag V.

Deaekning af omkostninger ved forsyningspligtydelser

Artikel 9.

Medlemsstaterne tager hensyn til princippet om, at alle omkostninger i for-
bindelse med forsyningspligtydelser, herunder miljgmaessige og ressource-
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relaterede omkostninger, skal deekkes, under hensyn til den gkonomiske
analyse, der foretages i henhold til bilag 111, og navnlig i overensstemmelse
med princippet om, at forureneren betaler(...)

Indsatsprogram

Artikel 11.

Hver medlemsstat sgrger for, at der for hvert vandomradedistrikt eller for
den del af et internationalt vandomradedistrikt, der ligger inden for dens
omrade, udarbejdes et indsatsprogram, idet der tages hensyn til resultaterne
af de analyser, der kraeves i henhold til artikel 5, med henblik pa
opfyldelse af de mal, der er fastsat i henhold til artikel 4. Sadanne indsats-
programmer kan referere til foranstaltninger, der felger af lovgivning, ved-
taget pa nationalt plan, der deekker en medlemsstats samlede omrade. Hvor
det er relevant, kan en medlemsstat vedtage foranstaltninger for alle vand-
omradedistrikter og/eller for dele af internationale vandomradedistrikter, der
ligger inden for dens omrade.

Stk. 2. Hvert indsatsprogram skal indeholde de »grundleeggende« foranstalt-
ninger, der er angivet i stk. 3, og om ngdvendigt »supplerende« foranstalt-
ninger.

Stk. 3. »Grundlaggende foranstaltninger« er minimumskrav, der skal opfyl-
des og bestar af:

Stk. 4. »Supplerende« foranstaltninger er foranstaltninger, som udformes og
gennemfares ud over de grundleggende foranstaltninger med det formal at
opfylde de mal, der er fastsat i henhold til artikel 4. Del B i bilag VI inde-
holder en ikke-udtsmmende liste over sadanne foranstaltninger.
Medlemsstaterne kan ogsa vedtage yderligere supplerende foranstaltninger
for yderligere at beskytte eller forbedre vand, som er omfattet af dette direk-
tiv, herunder til gennemfarelse af de relevante internationale aftaler, der er
nevnt i artikel 1.

Vandomradeplaner

Artikel 13.
Medlemsstaterne sgrger for, at der udarbejdes en vandomradeplan for hvert
vandomradedistrikt, der som helhed ligger inden for deres omrade.

Stk. 2. Er der tale om et internationalt vandomradedistrikt, der som helhed
ligger inden for Fallesskabet, sarger medlemsstaterne for samordning med
henblik pa at udarbejde en falles international vandomradeplan. Safremt der
ikke udarbejdes en sadan international vandomradeplan, udarbejder med-
lemsstaterne vandomradeplaner, der mindst omfatter de dele af det interna-
tionale vandomradedistrikt, der ligger inden for deres omrade, for at opfylde
malene i dette direktiv.
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Stk. 4. Vandomradeplanen skal omfatte de oplysninger, der er navnt i bilag
VII.

Stk. 5. Vandomradeplaner kan suppleres ved udarbejdelse af mere detaljere-
de programmer og omradeplaner for et delopland, en sektor, et problem eller
en type vand for at behandle sarlige aspekter af vandforvaltningen. Gen-
nemfagrelsen af disse foranstaltninger fritager ikke medlemsstaterne for no-
gen af deres forpligtelser i henhold til den gvrige del af direktivet.

Stk. 6. Vandomradeplanerne offentliggares senest ni ar efter datoen for dette
direktivs ikrafttraeden.

Stk. 7. Vandomradeplanerne revideres og ajourfgres senest 15 ar efter dato-
en for dette direktivs ikrafttreeden og derefter hvert sjette ar.

Offentlig oplysning og haring

Artikel 14.

Medlemsstaterne tilskynder til, at alle interesserede parter inddrages aktivt i
gennemfarelsen af dette direktiv, navnlig i udarbejdelse, revision og ajour-
faring af vandomradeplanerne. Medlemsstaterne sgrger for for hvert vand-
omradedistrikt at offentliggere og gare det muligt for offentligheden, herun-
der brugere, at fremseette bemarkninger til:

Strategier mod vandforurening

Artikel 16.

Europa-Parlamentet og Radet vedtager specifikke foranstaltninger mod
vandforurening forarsaget af enkelte forurenende stoffer eller grupper af
forurenende stoffer, der udger en vaesentlig risiko for vandmiljget eller via
vandmiljget, herunder for vand, der anvendes til indvinding af drikkevand.
For disse forurenende stoffer skal foranstaltningerne tage sigte pa en pro-
gressiv reduktion af udledninger, emissioner og tab og for prioriterede farli-
ge stoffer som defineret i artikel 2, nr. 30), pa standsning eller udfasning.
Sadanne foranstaltninger vedtages pa grundlag af forslag fremsat af Kom-
missionen i henhold til denne artikel og i overensstemmelse med procedu-
rerne i traktaten.

Stk. 2. Kommissionen forelaegger et forslag indeholdende en liste over prio-
riterede stoffer udvalgt blandt de stoffer, der udgar en vesentlig risiko for
vandmiljget eller via vandmiljget. Stofferne prioriteres med henblik pa ind-
sats ud fra den risiko for vandmiljget eller via vandmiljget, der er konstate-
ret ved...

2

Direktivets bilag 3 har fglgende ordlyd:
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”@konomisk analyse

Den gkonomiske analyse skal indeholde tilstreekkelige oplysninger i til-
streekkelig detaljeringsgrad (under hensyntagen til omkostningerne ved at
indsamle de relevante data) til, at der kan foretages:

a) de relevante beregninger, som er ngdvendige for i overensstemmelse med
direktivets artikel 9 at tage hensyn til princippet om omkostningsdakning
ved forsyningspligtydelser, under hensyntagen til langsigtede prognoser for
udbud og efterspargsel efter vand i vandomradedistriktet og, om forngdent:

- overslag over mangder, priser og omkostninger ved forsyningspligtydel-
ser, og

- overslag over relevante investeringer, herunder prognoser for sddanne in-
vesteringer

b) skan over, hvilken kombination af foranstaltninger vedrgrende vandan-
vendelser der er den mest omkostningseffektive og kan medtages i indsats-
programmet i henhold til direktivets artikel 11, med udgangspunkt i sken

over de potentielle omkostninger ved sddanne foranstaltninger.”

Direktivets bilag 5 indeholder blandt andet fglgende beskrivelser:

”1.2. Normgivende definitioner af klassifikationer af gkologisk tilstand

Tabel 1.2. Generel definition for vandlgb, sger, overgangsvande og kyst-
vande

Falgende tekst giver en generel definition af gkologisk kvalitet. De ved
Klassificeringen anvendte veerdier for kvalitetselementerne for den gkologi-

ske tilstand for hver kategori overfladevand er anfert i tabel 1.2.1-1.2.4 ne-
denfor.

God tilstand

Verdierne for de biologiske kvalitetselementer for den pagealdende type
overfladevandomrade udviser niveauer, der er svagt endret som falge af
menneskelig aktivitet, men afviger kun lidt fra, hvad der normalt geelder for
denne type overfladevand under ubergrte forhold.

1.2.4 Definitioner af hgj, god og moderat gkologisk tilstand i kystvande

Fysisk-kemiske kvalitetselementer

Generelle forhold



-48 -

Temperatur, iltforhold og sigtdybde nar ikke niveauer, der ligger uden for de
fastsatte greenser, der sikrer, at gkosystemet fungerer, og at der opnas de
ovenfor specificerede verdier for de biologiske kvalitetselementer. Nee-
ringsstofkoncentrationerne overstiger ikke de fastsatte niveauer, der sikrer,
at gkosystemet fungerer, og at der opnas de ovenfor specificerede vardier
for de biologiske kvalitetselementer.

1.3.1 Udformning af kontrolovervagning

Udvaelgelse af overvagningspunkter

Kontrolovervagningen udferes pa sa mange overfladevandomrader, at der
kan gives en vurdering af den generelle tilstand for overfladevande inden for
hvert vandlgbsopland eller delopland i vandomradedistriktet. Ved udvaelgel-
sen af disse vandomrader paser medlemsstaterne, hvor det er relevant, at
overvagningen foretages pa punkter(...)

1.3.2. Udformning af operationel overvagning

Den operationelle overvagning foretages med henblik pa:

- at fastsla tilstanden for de vandomrader, der anses for eventuelt ikke at
kunne opfylde deres miljgmal, og

- at vurdere tilstandsandringer for disse vandomrader som fglge af ind-
satsprogrammerne.

Programmet kan andres i lgbet af perioden for vandomradeplanen pa grund-
lag af informationer, der modtages i forbindelse med kravene i bilag Il eller
dette bilag, navnlig med henblik pa at muliggere en nedbringelse af fre-
kvensen, hvis det viser sig, at den pagaldende miljgvirkning ikke er signifi-
kant, eller hvis den pagealdende belastning er fjernet.

Udvelgelse af overvagningssteder

Den operationelle overvagning udferes for alle vandomrader, der pa grund-
lag af miljgvurderingen i henhold til bilag 11 eller kontrolovervagningen an-
ses for eventuelt ikke at kunne opfylde deres miljgmal i henhold til direkti-
vets artikel 4, samt for vandomrader, i hvilke der udledes stoffer fra listen
over prioriterede stoffer. Overvagningspunkterne udvelges for de priorite-
rede stoffer som specificeret i den lovgivning, der indeholder de relevante
miljekvalitetskrav. | alle andre tilfeelde, herunder i forbindelse med priorite-
rede stoffer, nar der ikke findes nogen specifik vejledning i lovgivningen,
udvaelges overvagningspunkterne saledes(...)

1.3.4 Overvagningsfrekvens
| kontrolovervagningsperioden geelder de frekvenser, der er anfart nedenfor,

for overvagningsparametre, der er indikatorer for fysiskkemiske kvalitets-
elementer, medmindre starre intervaller er berettigede pa grundlag af tek-
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nisk viden og ekspertvurderinger. For biologiske eller hydromorfologiske
kvalitetselementer foretages overvagningen mindst én gang i kontrolover-
vagningsperioden.

Operationel overvagning: frekvensen af den overvagning, der er ngdvendig
for alle parametre, fastsettes af medlemsstaterne pa en sadan made, at der
fremkommer tilstreekkelig mange data til en palidelig vurdering af det rele-
vante kvalitetselements tilstand. Som en retningslinje ber overvagningen
finde sted med intervaller, der ikke er leengere end dem, der er angivet i
oversigten nedenfor, medmindre starre intervaller vil veere berettigede pa
grundlag af teknisk viden og ekspertvurderinger.

Frekvenserne vaelges pa en sadan made, at der opnas et acceptabelt palide-
ligheds- og pracisionsniveau. Vandomradeplanen skal indeholde skan over
det palideligheds- og praecisionsniveau, der er opnaet i overvagningssyste-
met.

Der vaelges overvagningsfrekvenser, der tager hensyn til variabiliteten i pa-
rametre, der er et resultat af bade naturlige og menneskelige forhold. De
tidspunkter, hvorpa overvagningen foretages, udveelges pa en sddan made,
at arstidsvariationernes virkning pa resultaterne minimeres, og det sikres, at
resultaterne afspejler &@ndringeri vandomradet, der skyldes a&ndringer som
falge af menneskelige belastninger. Supplerende overvagning pa forskellige
arstider inden for samme ar foretages om ngdvendigt for at opfylde dette
mal.

Punkt 1.3.4 indeholder endvidere en oversigt over overvagningsintervaller for kvalitets-
elementer i forskellige miljger. For nzringsstoffer er overvagningsfrekvensen fastsat til 3
maneder for vandlgb, sger, overgangsvande og kystvande, mens den for stoffer pa listen

over prioriterede stoffer er 1 maned for alle fire omrader.

Direktivets bilag 10 indeholder liste over prioriterede stoffer inden for vandpolitikken.
Oversigten omfatter med den seneste @ndring jf. nedenfor 45 stoffer. Direktivet tradte op-
rindeligt i kraft den 22. december 2000.

| Europa-Parlamentets og Radets direktiv af 16. december 2008 om vandmiljgkvalitetskrav
inden for vandpolitikken (2008/105), som blandt andet indeholdt en forggelse af antallet af
prioriterede stoffer til 45 jf. ovenstaende bilag 10 til direktiv 2000/60, fremgar falgende

betragtninger:

2

(7) Der er siden 2000 vedtaget en lang reekke feellesskabsretsakter, som ud-
ger emissionskontrolforanstaltninger for de enkelte prioriterede stoffer som
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omhandlet i artikel 16 i direktiv 2000/60/EF. Dertil kommer mange miljgbe-
skyttelsesforanstaltninger i henhold til anden geeldende feellesskabslovgiv-
ning. Derfor bar gennemfarelse og revision af de geeldende instrumenter
prioriteres frem for indfgrelse af nye kontrolforanstaltninger.

(10) Ved beslutning nr. 2455/2001/EF er der opstillet en farste liste over 33
stoffer og stofgrupper, som er prioriterede med hensyn til en indsats pa fel-
lesskabsplan. Blandt disse stoffer er nogle identificeret som prioriterede far-
lige stoffer, for hvilke medlemsstaterne bgr gennemfgre de ngdvendige for-
anstaltninger med henblik pa at standse eller udfase emissioner, udledninger
og tab. For naturligt forekommende stoffer eller stoffer, der dannes via na-
turlige processer, er det ikke muligt at standse eller udfase emissioner, ud-
ledninger og tab fra alle potentielle kilder. Nogle af stofferne har vaeret un-
der fornyet gennemgang og bar klassificeres. Kommissionen bgr fortsatte
gennemgangen af listen over prioriterede stoffer, idet den prioriterer stoffer
med henblik pa indsats pa grundlag af vedtagne kriterier, der paviser risiko-
en for eller via vandmiljget, i overensstemmelse med den tidsplan, der er
fastsat i artikel 16 i direktiv 2000/60/EF, og fremseette forslag, hvor dette er
hensigtsmaessigt.

(14) 1 overensstemmelse med reglerne i afsnit 1.3.4 i bilag V til direktiv
2000/60/EF, kan medlemsstaterne, nar de overvager opfyldelsen af miljg-
kvalitetskravene, herunder de krav, der udtrykkes som hgjeste tilladte kon-
centrationer, benytte statistiske metoder, sasom percentil beregning, til at
tackle outliers, dvs. ekstreme afvigelser fra middelvardier, og fejlvisninger
for at opna et acceptabelt konfidensniveau og en acceptabel pracision. For
at sikre, at medlemsstaternes overvagning er indbyrdes sammenlignelig, bar
der ved anvendelse af en udvalgsprocedure fastseettes neermere bestemmel-
ser om sadanne statistiske metoder.

(16) Endvidere bar medlemsstaterne kunne fastleegge miljgkvalitetskrav for
sedimenter og/eller biota pa nationalt plan og anvende disse miljgkvalitets-
krav i stedet for de miljgkvalitetskrav for vand, der er fastsat i neerveerende
direktiv. Sadanne miljgkvalitetskrav bgr fastseattes efter en gennemsigtig
procedure, der omfatter underretninger til Kommissionen og andre med-
lemsstater for at sikre et beskyttelsesniveau, der svarer til de miljgkvalitets-
krav for vand, der er fastlagt pa feellesskabsplan. Kommissionen bgr sam-
menfatte disse underretninger i sine rapporter om gennemfgrelsen af direk-
tiv 2000/60/EF. Endvidere er sedimenter og biota fortsat vigtige matricer i
overvagningen af visse stoffer med vasentligt akkumuleringspotentiale.
Med henblik pa vurdering af langtidsvirkningerne af menneskeskabte aktivi-
teter og tendenser bgr medlemsstaterne, med forbehold af artikel 4 i direktiv
2000/60/EF, treeffe foranstaltninger for at sikre, at de aktuelle forurenings-
niveauer i biota og sedimenter ikke stiger i vaesentlig grad.

(17) 1 henhold til artikel 13 i og bilag VI, del A, nr. 5, til direktiv

2000/60/EF, skal der i vandomradeplanerne redeggres for enhver afvigelse
fra anvendelse af miljgkvalitetskravene for prioriterede stoffer pa vandom-
rader i overensstemmelse med navnte direktivs artikel 4, stk. 4, 5 og 6, og
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under hensyntagen til dets artikel 4, stk. 8 og 9. Under forudsetning af, at
kravene i artikel 4 i direktiv 2000/60/EF, herunder betingelserne for at ind-
remme undtagelser, opfyldes, kan der gennemfares aktiviteter, herunder
opmudringsarbejder og skibssejlads, der indeberer udledninger, emissioner
og tab af prioriterede stoffer.

2

Af bestemmelserne i direktivet fremgar blandt andet fglgende:

Artikel 2

Definitioner

Definitionerne i artikel 2 i direktiv 2000/60/EF og i artikel 2 i Kommissio-
nens direktiv 2009/90/EF af 31. juli 2009 om tekniske specifikationer for
kemisk analyse og kontrol af vandets tilstand som omhandlet i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF (2) finder anvendelse i forbin-
delse med naervaerende direktiv.

Derudover anvendes fglgende definitioner:

1) »matrice«: et delmiljg af vandmiljget, dvs. vand, sediment eller biota

2) »biotataxon«: et bestemt akvatisk taxon inden for den taksonomiske en-
hed »underrekke«, »klasse« eller tilsvarende.

Artikel 3

Miljgkvalitetskrav

3. Medlemsstaterne kan for en eller flere kategorier af overfladevand veelge
at anvende et EQS for en matrice, som er en anden end den i stk. 2 anfarte,
eller, hvor det er relevant, for et andet end det i bilag I, del A, anfarte bio-
tataxon. Medlemsstater, som benytter den i fgrste afsnit omhandlede valg-
mulighed, skal anvende de relevante EQS, der er fastsat i bilag I, del A, el-
ler, hvis der ikke er fastsat nogen for matricen eller biotataxonet, fastleegge
et EQS, som mindst giver samme beskyttelsesniveau, som de EQS, der er
fastsat i bilag I, del A.(...)

4. For de stoffer, for hvilke der anvendes et EQS for sedimentog/eller biota,
overvager medlemsstaterne stoffet i den relevante matrice mindst én gang
om aret, medmindre teknisk viden og ekspertvurderinger begrunder et andet
interval.

5. Medlemsstaternes ajourfgrte vandomradeplaner som omhandlet i artikel
13, stk. 7, i direktiv 2000/60/EF skal omfatte felgende oplysninger(...)

Lov nr. 126 af 26. januar 2017 om vandplanlaegning indeholder en raekke bestemmelser
omkring miljgmal og indsatsprogrammer. Loven er oprindeligt vedtaget som lov nr. 1606

af 26. december 2013 om vandplanlagning, og senere &ndret ved 8 91 i lov nr. 1715 af 27.
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december 2016 og § 1ilov nr. 1730 af 27. december 2016. Loven indeholder blandt andet

felgende bestemmelser:
”Kapitel 1. Formal og definitioner
§ 2. | denne lov forstas ved:

2) Grundvand: Alt vand under jordoverfladen i den meettede zone og i direk-
te kontakt med jorden eller undergrunden.

20) God overfladevandstilstand: Den tilstand, et overfladevandomrade har
naet, nar bade dets gkologiske tilstand og dets kemiske tilstand i det mindste
er god.

26) God kemisk tilstand for overfladevand: Den kemiske tilstand, der er
ngdvendig for at opfylde miljgmalene for overfladevand i kapitel 4, dvs. den
kemiske tilstand, der er naet i et overfladevandomrade, hvori koncentratio-
nerne af forurenende stoffer ikke overstiger de miljgkvalitetskrav, der er
fastsat af EU, og som er fastlagt i bekendtgarelse om fastleeggelse af miljg-
mal for vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand.

Kapitel 3. Basisanalyse

§ 6. Miljeministeren udarbejder for hvert vandomradedistrikt en
basisanalyse bestaende af

1) en analyse af vandomradedistriktets karakteristika,

2) en vurdering af menneskelige aktiviteters indvirkning pa
overfladevandets og grundvandets tilstand og

3) en gkonomisk analyse af vandanvendelsen.

Stk. 2. De i stk. 1 omhandlede analyser og vurderinger revideres
og ajourfgres om ngdvendigt hvert sjette ar.

Stk. 3. Ministeren fastsetter nermere regler om basisanalysens
indhold og form.

Kapitel 4. Miljgmal

8 7. Miljg- og fadevareministeren fastsatter regler, der fastleegger og angi-
ver konkrete miljgmal for vandomradedistrikternes enkelte overfladevand-
omrader og grundvandsforekomster, herunder regler om kunstige og steerkt
modificerede overfladevandomrader, frister for opfyldelse af miljgmal og
mindre strenge miljgmal. Miljgmalene fastleegges i overensstemmelse med
reglerne i dette kapitel og i kapitel 5 om beskyttede omrader og regler ud-
stedt med hjemmel i § 8. Reglerne revideres mindst hvert sjette ar.
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Stk. 2. De konkrete miljgmal, som geelder ved iverksattelsen af indsatspro-
grammer, jf. § 19, stk. 1, fastleegges med henblik pa:

1) Forringelse af tilstanden af alle overfladevandomrader og af alle grund-
vandsforekomster forebygges, og balancen mellem indvinding og grund-
vandsdannelse sikres, jf. dog § 13.

2) Alle overfladevandomrader og alle grundvandsforekomster opnar senest
den 22. december 2015 god tilstand, jf. dog nr. 3, stk. 3 0og 4 og 88 10-13.
3) Alle kunstige og steerkt modificerede overfladevandomrader, som er om-
fattet af regler udstedt med hjemmel i § 9, opnar senest den 22. december
2015 godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand for overfladevand, jf.
dog stk. 3 og 4 og 8§ 10-13.

4) Forureningen af overfladevand med prioriterede stoffer reduceres pro-
gressivt, og emissioner, udledninger og tab af prioriterede farlige stoffer til
overfladevand standses eller udfases, udledning af forurenende stoffer til
grundvand forebygges eller begranses, og enhver vasentlig og vedvarende
opadgéaende tendens i koncentrationen af et hvilket som helst forurenende
stof i grundvandet hidrgrende fra menneskelig aktivitet vendes med henblik
pa at nedbringe forureningen af grundvand, jf. dog § 13. (...)

§ 8. Miljg- og fadevareministeren fastseatter neermere regler om miljgmal,
herunder hvad der skal forstas ved god tilstand for overfladevand, godt gko-
logisk potentiale for kunstige og steerkt modificerede vandomrader og god
kemisk tilstand for overfladevand samt god tilstand for grundvand med hen-
blik pa gennemfarelse af Den Europziske Unions direktiver og beslutninger
vedrgrende beskyttelse af overfladevand og grundvand.

Kapitel 6. Indsatsprogram

§ 19. Pa baggrund af basisanalysen, overvagningsresultater og anden rele-
vant viden fastsetter miljg- og fedevareministeren regler, som fastleegger et
indsatsprogram for hvert vandomradedistrikt med henblik pa opfyldelse af
miljemal fastlagt i regler udstedt med hjemmel i § 7, stk. 1.

Stk. 2. Ministeren kan i regler udstedt med hjemmel i stk. 1 inden for hvert
vandomradedistrikt fastleegge delindsatsprogrammer.

Stk. 3. Enhver ny eller revideret foranstaltning, der fastleegges i et indsats-
program, skal veere operationel inden for 3 ar efter fastlaeggelsen.

Stk. 4. Ministeren kan fastsatte regler om fravigelse af regler fastsat med
hjemmel i stk. 1 for gennem injektion af kuldioxidstremme i geologiske
formationer at modvirke klimagndringer.

§ 20. Indsatsprogrammet, jf. 8 19, stk. 1, bestar af grundleeggende og sup-
plerende foranstaltninger, jf. stk. 2 og 3.

Stk. 2. Grundlaeggende foranstaltninger efter denne lov er foranstaltninger,
der gennemfarer EU-lovgivning, som allerede er fastsat i sektorlovgivnin-
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gen, og eventuelle yderligere foranstaltninger til gennemfarelse af EU-
retlige forpligtelser.

Stk. 3. Supplerende foranstaltninger efter denne lov er generelle og konkrete
foranstaltninger, der har til formal at beskytte og forbedre vandforekomster
generelt, og som er ngdvendige for at opfylde konkrete miljgmal for vand-
omradedistriktets overfladevandomrader og grundvandsforekomster.

Stk. 4. Miljg- og fadevareministeren kan i regler udstedt med hjemmel i 8
19, stk. 1, fastsaette, at myndigheder skal gennemfare fastlagte supplerende
foranstaltninger og fastsatte betingelser for, hvornar fastlagte foranstaltnin-
ger kan erstattes af andre dokumenterbart lige sa miljg- og omkostningsef-
fektive foranstaltninger. Indsatsprogrammet kan efter aftale med vedkom-
mende minister fastleegge foranstaltninger, der skal gennemfgres i medfor af
sektorlovgivning, der henhgrer under denne ministers omrade.

§ 22. Indsatsprogrammer skal revideres og ajourfgres mindst hvert sjette ar.

Kapitel 7. Vandrad

§ 25. Der kan pa initiativ af en eller flere af de organisationer og
foreninger, der er naevnt i stk. 2, inden for et hovedvandopland
oprettes vandrad, som kan radgive kommunalbestyrelserne i hoved-
vandoplandet ved udarbejdelse af forslag til hele eller dele af ind-
satsprogrammet, jf. 8 22, stk. 2.

Stk. 2. Fglgende organisationer og foreninger kan veere medlem af
et vandrad:

1) Relevante landsdaekkende erhvervsorganisationer,

2) landsdakkende foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyt-
telse af natur og miljg, eller som efter deres formal varetager vasentlige re-
kreative interesser,

Kapitel 10. Overvagning

§ 31. Miljg- og fadevareministeren overvager overfladevandets og grund-
vandets tilstand og de beskyttede omrader.

Stk. 2. Ministeren udarbejder programmer for overvagning af overfladevan-
dets og grundvandets tilstand og for overvagning af beskyttede omrader.
Ministeren udarbejder tillige et sammenhangende og overordnet overvag-
ningsnet inden for hvert vandomradedistrikt.

Stk. 3. Ministeren fastsetter neermere regler for tilvejebringelse, indhold,
form og ivaerksattelse af programmer og for overvagningsnettet.
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Kapitel 12. Klage

§ 36. Vandomradeplaner efter § 26 kan paklages til Natur- og
Miljgklagenaevnet som sammensat efter § 5, stk. 1, nr. 2, i lov om
Natur- og Miljeklagenaevnet, for sa vidt angar vandomradeplanernes
tilvejebringelse.

2

Lovens 88 10-13 indeholder mulighed for, at Miljgministeriet ud fra en konkret vurdering

kan fastsette savel strengere som lempeligere miljgmal.

Af bemaerkningerne til det oprindelige lovforslag om vandplanlegningsloven (LFF2013-
2014.1.71, fremsat den 14. november 2013) fremgar det, at loven er en delvis implemente-
ring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 og aflaser
bestemmelserne om vandplanlegning i miljgmalsloven. | bemarkningerne hedder det
blandt andet:

2

1. Formél og baggrund

1. Formal og baggrund

Lovforslaget er en delvis implementering af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for
Feellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirektivet), som
forpligter medlemsstaterne til at sikre god tilstand i vandmiljget gennem
fastleeggelse af konkrete miljgmal for vandforekomster og udarbejdelse af
indsatsprogrammer med henblik pa opfyldelse af miljgmalene. Lovforslaget
bidrager endvidere til opfyldelse af forpligtelserne i EU’s naturdirektiver
(fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet). Forslaget aflgser bestem-
melserne om vandplanlaegning i miljgmalsloven

(..)

Med lovforslaget etableres et nyt koncept for vandplanleegning som ramme
for planperioden 2016-2021 og de efterfglgende planperioder. Den danske
vandplanlegning skal saledes i hgjere grad falge vandrammedirektivets sy-
stematik og fremgangsmade og dermed vaere mere enkel og fleksibel.

Der tilstraebes en forenklet og mere direktivnar implementering end de gel-
dende regler er udtryk for, herunder ved ophavelse af processuelle regler
som ikke har opheang i direktivet

(...)

Desuden indfgres en mere smidig proces for endringer af uhensigtsmaessige
bestemmelser m.v. i planperioden.
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Med forslaget tydeliggares det, hvilke dele af vandplanlaegningen der er ju-
ridisk bindende. De politiske beslutninger om miljgmal og indsatser vil bli-
ve fastsat i bekendtgarelser. Vandomradeplanen vil i overensstemmelse med
vandrammedirektivet fa karakter af et kommunikationsvarktgj, der informe-
rer offentligheden om regeringens planer vedrerende de indsatser, der skal
gennemfares for at leve op til direktivets mal om at opna god tilstand i
grundvand, vandlgb, sger og kystvande. Vandomradeplanen vil ikke i sig
selv vare bindende.

2.2. Basisanalysen

2.2.1. Geeldende ret

2.2.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at miljgministeren skal sikre, at der for hvert vandomradedi-
strikt foreligger en basisanalyse. Forslaget er i hovedtraek en viderefgrelse af
de eksisterende regler i § 5, nr. 1, og § 6 i miljgmalsloven.

| den foreslaede bestemmelse er det tydeliggjort, at kravet til basisanalysen
forud for 2. og 3. vandplanperiode bestar i at revidere og ajourfgre basisana-
lysen i ngdvendigt omfang. Den farste basisanalyse blev offentliggjort i
2005-2006. Den basisanalyse, der skal foreligge senest den 22. december
2013, vil saledes i praksis skulle udarbejdes med hjemmel i miljgmalsloven
og besta af en revision og ajourfaring af den farste basisanalyse. Bl.a. over-
vejes en revision af den nuvarende afgraensning af overfladevandomrader.

Det foreslas desuden, at basisanalysen skal offentliggares. Vandrammedi-
rektivet indeholder ikke krav om offentliggarelse af basisanalysen. Regerin-
gen finder det imidlertid hensigtsmaessigt, at basisanalysen offentliggares,
saledes at offentligheden kan gare sig bekendt med dokumenternes indhold.

2.3. Miljgmal

2.3.1. Gaeldende ret

2.3.2. Den foreslaede ordning

Det er efter vandrammedirektivet ikke et krav, at malene fastsattes i vand-
omradeplanen. Direktivet kraever alene, at planen skal indeholde en liste
over de miljgmal, der er opstillet i medfer af direktivets artikel 4 for over-
fladevand, grundvand og beskyttede omrader, herunder navnlig identifikati-
on af tilfeelde, hvor der er gjort brug af direktivets undtagelsesbestemmelser
i artikel 4, stk. 4, 5, 6 og 7, samt de dertil hgrende oplysninger som kraevet i
denne artikel, jf. direktivets bilag VII, del A, nr. 5. og del B, nr. 1.

Erfaringerne fra farste planperiode har vist, at der er behov for at tydeligge-
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re, hvilke dele af vandplanlegningen der er juridisk bindende, hvilket bl.a.
geelder de fastlagte miljemal, herunder brugen af undtagelsesbestemmelser.

Erfaringerne har endvidere vist, at der er behov for at frigere malfastsattel-
sen fra de procedureregler, der geelder for vedtagelsen af vandplanen (i an-
den planperiode og frem vandomradeplanen). Der er saledes behov for uaf-
haengigt af den 6-arige planleegningscyklus at kunne &ndre malfastsattelsen
f.eks. pa baggrund af ny viden, herunder om vandforekomsternes tilstand,
og behovet for og de tekniske og gkonomiske muligheder for at iveerkseatte
foranstaltninger med henblik pa malopfyldelse.

Det foreslas pa den baggrund, at de konkrete miljgmal for de enkelte vand-
forekomster fremover fastleegges og angives af miljgministeren i en be-
kendtgerelse. Miljgmalene udger saledes den retlige ramme for myndighe-
dernes vandforvaltning.

Vandomradeplanen for anden planperiode vil herefter alene skulle indehol-
de de oplysninger om miljemal, som er kreaevet efter direktivet. Dette skal
ses i sammenhang med forslaget om, at vandomradeplanen ikke i sig selv
skal veere bindende, som det er tilfeeldet i dag med vandplanerne. Der henvi-
ses til bemarkningerne til det foreslaede kapitel om vandomradeplanens
indhold, afsnit 2.6.

Med lovforslaget opstilles regler for miljgministerens fastleeggelse af de
konkrete miljgmal, som skal vere styrende for indsatsplanlaegningen og
iveerksettelsen af konkrete indsatser. Miljgmalene udger saledes den retlige
ramme for myndighedernes vandforvaltning og indebarer ikke i sig selv
handlepligter for myndigheder og borgere. Myndigheder vil dog gennem
miljgministerens fastleeggelse af indsatsprogrammer blive forpligtet til at
gennemfare foranstaltninger med henblik pa, at miljgmalene opfyldes.

2.3.2.2. Seerligt om brug af undtagelsesbestemmelser

De foreslaede bestemmelser om undtagelser fra de generelle miljgmal inde-
holder mindre praciseringer af de gaeldende regler i miljgmalsloven med det
formal at sikre en mere direktivnar regulering. Det er bl.a. praciseret, at det
er muligt at fastsaette mindre strenge miljgmal for kunstige og steerkt modi-
ficerede vandomrader end godt gkologisk potentiale og god kemisk tilstand.

2.6. Vandomradeplaner

2.6.2. Den foreslaede ordning

Med henblik pa en enklere og mere direktivner lov om vandplanlaegning fo-
reslas bestemmelsen om vandplanens bindende karakter ikke viderefart.
Med henblik pa at give borgerne et samlet overblik over vandplanlegningen
vil vandomradeplanen saledes fremadrettet grundlaeggende tjene som et
middel til oplysning af offentligheden og Kommissionen om tilstanden i
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vandomraderne, om pavirkningerne heraf og regeringens planer med hensyn
til at opna god tilstand i vandforekomster.

De politiske beslutninger om mal og indsats fastleegges i bekendtgerelser og
gengives i vandomradeplanerne. Der henvises her til de almindelige be-
markninger i kapitel 4 om miljemal, jf. afsnit 2.3, og kapitel 6 om indsats-
programmet, jf. afsnit 2.4

3. Forholdet til Aarhus-konventionen

Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med Aarhus-kon-
ventionen (bekendtggrelse nr. 10 af 13. marts 2003 af Aarhus-
konventionen af 25. juni 1998 om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og dom-
stolsprgvelse pa miljgomradet med senere @ndringer).

Ifalge konventionen skal offentligheden bl.a. inddrages, nar der
laves planer og politikker pa miljgomradet. Konventionen indehol-
der saledes en generel forpligtelse til, at myndighederne skal ind-
drage offentligheden, nar der udarbejdes planer, programmer og
politikker pa miljgomradet, hvilket de foreslaede lovaendringer lever
op til.

Forslaget indebeerer bl.a., at der oprettes lokale vandrad, hvorved
der fremover vil ske en starre lokal inddragelse i, hvordan vand-
lgbsindsatsen skal gennemfares i det enkelte omrade. Herudover
sendes bekendtgarelser om miljgmal og indsatsprogrammer samt
udkast til vandomradeplaner i offentlig hagring. Miljgministeriet
tilskynder i gvrigt til offentlighedens inddragelse gennem offentlig
debat, ved oplysninger pa hjemmesiden og lgbende kontakt med
interesseorganisationer.

Konventionen sikrer desuden borgere ret til at klage og/eller fa
beslutninger og afgarelser prevet ved domstolene.

Forslaget eendrer ikke ved muligheden for, at der kan klages over
de konkrete forvaltningsmaessige afgarelser, der er knyttet til ud-
mgntningen af indsatsprogrammerne.

Bekendtgarelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vadomradedistrikter
aflgste bekendtgarelse nr. 794 af 24. juni 2016. Bekendtgarelsen er udstedt i medfer af §
19, stk. 1, § 20, stk. 4-7, og § 32 i Lov nr. 126 af 26. januar 2017 om vandplanlagning.

Bekendtgarelsen fastsatter rammerne for de indsatsprogrammer i de fire vandomradedi-

strikter, som i henhold til 8 3 er fglgende:

1) Vandomradedistrikt Jylland og Fyn — reguleret i bekendtggrelsens bilag 1.
2) Vandomradedistrikt Sjeelland — reguleret i bekendtggrelsens bilag 2
3) Vandomradedistrikt Bornholm — reguleret i bekendtgarelsens bilag 3
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4) Internationalt Vandomradedistrikt — reguleret i bekendtggrelsens bilag 4
Af bekendtgarelsen fremgar blandt andet falgende:

»§ 4. Miljostyrelsen skal gennemfare de foranstaltninger, der inden for sty-
relsens ressort er fastlagt i bilag 1-4, jf. dog stk. 3 og 4 og 88 6 og 7. Foran-
staltningerne skal efter lovens § 19, stk. 3, veere operationelle senest 3 ar ef-
ter, at de er fastlagt, jf. dog stk. 2.

Stk. 4. Miljgstyrelsen kan gennemfgre andre foranstaltninger end dem, der

er fastlagt i bilag 1-4, eller undlade at gennemfgre sadanne fastlagte foran-

staltninger, hvis styrelsen vurderer, at behovet for foranstaltninger viser sig
at veere anderledes end forudsat ved fastleeggelsen af foranstaltningerne.

§ 5. Kommunalbestyrelsen skal inden for kommunens geografiske omrade
gennemfare de foranstaltninger, der inden for kommunernes ressort er fast-
lagt i bilag 1-4, jf. dog stk. 3 0og 4 og 88 6 og 7. Foranstaltningerne skal efter
lovens § 19, stk. 3, veere operationelle senest 3 ar efter, at de er fastlagt, jf.
dog stk. 2.

Stk. 3. Miljgstyrelsen kan med henblik pa opfyldelse af de fastlagte miljg-
mal, jf. bekendtgerelse om miljgmal for overfladevandomrader og grund-
vandsforekomster, pd anmodning fra en kommunalbestyrelse og efter en
konkret vurdering, herunder af muligheden for finansiering, treeffe afgarelse
om, at kommunen kan gennemfgre andre foranstaltninger end dem, der er
fastlagt i bilag 1-4, hvis disse andre foranstaltninger er dokumenterbart lige
sa miljg- og omkostningseffektive som de fastlagte foranstaltninger.

Stk. 4. Miljgstyrelsen kan pa anmodning fra en kommunalbestyrelse og efter
en konkret vurdering treeffe afgerelse om, at kommunen kan gennemfare
andre foranstaltninger end dem, der er fastlagt i bilag 1-4, eller undlade at
gennemfare sadanne fastlagte foranstaltninger, hvis styrelsen vurderer, at
behovet for foranstaltninger er anderledes end forudsat ved fastleeggelsen af
foranstaltningerne.

8 6. Myndigheder kan til gennemfgrelse af omkostningseffektive foranstalt-
ninger fastlagt i bilag 1-4 ansgge om tilskud fra staten efter geeldende regler
herom.

§ 8. Statslige myndigheder, regionsradet og kommunalbestyrelsen skal ved
administration af lovgivningen i gvrigt forebygge forringelse af tilstanden
for overfladevandomrader og grundvandsforekomster og sikre, at opfyldelse
af de miljgmal, der er fastlagt i bekendtggrelse om miljgmal for overflade-
vandomrader og grundvandsforekomster, ikke forhindres.

Stk. 2. Myndigheden kan kun traeffe afgarelse, der indeberer en direkte eller
indirekte pavirkning af et overfladevandomrade eller en grundvandsfore-
komst, hvor miljgmalet er opfyldt, hvis afgerelsen ikke medfarer en forrin-
gelse af overfladevandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand.
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Stk. 3. Myndigheden kan kun treeffe afgarelse, der indebarer en direkte eller
indirekte pavirkning af et overfladevandomrade eller en grundvandsfore-
komst, hvor miljgmalet ikke er opfyldt, hvis afgerelsen ikke medfarer en
forringelse af overfladevandomradets eller grundvandsforekomstens til-
stand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljgmal, herunder gennem
de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger. Ved vurdering af, om af-
garelsen vil hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, skal det tages i be-
tragtning, om pavirkningen neutraliseres senere i planperioden.”

| bekendtgarelsen bilag 1-4 er der i tabel 1 Vandlgbsrestaureringer m.v. beskrevet de spe-
cifikke indsatser for hvert af de fire vandomradedistrikter. Indsatserne er angivet med ko-
ordinater, lengden pa vandomradet samt vandlgbets navn og kommune. Det er desuden
angivet, hvilken form for indsats, der praecis skal igangsettes, samt om indsatsen er en
viderefarelse fra forste planperiode. | bilag 5 beskrives de grundleggende foranstaltninger,
herunder oplistes den danske lovgivning, som er vedtaget som fglge af EU's lovgivning

angaende beskyttelse af vand.

Bekendtgarelse nr. 1625 af 19. december 2017 om fastleeggelse af miljgmal for vandlgb,
sger, overgangsvande, kystvande og grundvand er udstedt i medfgr af 8 8 i lov om vand-
planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr. 126 af 26. januar 2017. Af bekendtggrelsen fremgar
blandt andet falgende:

2

§ 1. Bekendtgarelsen fastsaetter regler om fastlaeggelse af miljgmal, herun-
der hvad der neermere forstas ved god overfladevandstilstand (god gkologisk
tilstand og god kemisk til-stand for overfladevand), godt gkologisk potentia-
le og god kemisk tilstand for overfladevand for kunstige og steerkt modifice-
rede vandomrader og god tilstand for grundvand (god kvantitativ tilstand og
god kemisk tilstand for grundvand), jf. bilag 1-3.

§ 2. | denne bekendtgarelse forstas ved:

1) Matrice: Et delmiljg af vandmiljget, dvs. vand, sediment eller biota.

2) Biotataxon: Et bestemt akvatisk taxon inden for den taksonomiske enhed
»underraekke«, »klasse« eller tilsvarende.

3) Farlige stoffer: Stoffer eller grupper af stoffer, som er toksiske, persisten-
te og bioakkumulerbare, og andre stoffer eller grupper af stoffer, som giver
anledning til en tilsvarende bekymring.

4) Indlandsvand: Alt stillestaende eller strammende vand pa jordoverfladen
og alt grundvand pa landsiden af den basislinje, hvorfra bredden af territori-
ale farvande males.

8 5. Miljgkvalitetskravene for stofferne nr. 2, 5, 15, 20, 22, 23 og 28, som
fremgar af tabel 5 i bilag 2, del B, afsnit 3, finder anvendelse fra 22. decem-
ber 2015 med henblik pa for disse stoffer at opna god kemisk tilstand senest
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22. december 2021 gennem fastleeggelse af indsatsprogrammer, jf. § 19 i lov
om vandplanlagning.

Stk. 2. Miljekvalitetskravene for stofferne nr. 34-45, som fremgar af tabel 5

i bilag 2, del B, afsnit 3, finder anvendelse fra 22. december 2018 med hen-
blik pa for disse stoffer at opna god kemisk tilstand senest 22. december
2027 og at forebygge yderligere forringelse af den kemiske tilstand for over-
fladevandomrader. Med henblik herpa skal der senest 22. december 2018
fastleegges forelgbige indsatsprogrammer, der daekker disse stoffer, jf. 8§ 19
og 22 i lov om vandplanlaegning. Endelige indsatsprogrammer, jf. 8 19 i lov
om vandplanleegning, fastlaeegges senest 22. december 2021 og gennemfares
og gares fuldt operationelle snarest muligt herefter og senest 22. december
2024

2

Bekendtgerelsens bilag 2 indeholder i tabel 1 en liste over de vigtigste grupper af forure-
nende stoffer. | tabel 2 er EU's liste med 45 prioriterede stoffer inden for vandpolitikken jf.

direktiv 2000/60 gengivet.

Lov nr. 1217 af 25. november 2019 om vandlgb, som aflgste den tidligere lov om vandlgb,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1579 af 8. december 2015 og som senere er &ndret ved L 2020-
12-29 nr. 2210 og L 2021-01-30 nr. 126 indeholder blandt andet falgende bestemmelser:

’Kapitel 1. Formal mv.

8 1 Ved denne lov tilstreebes at sikre, at vandlgb kan benyttes til afledning af
vand, navnlig overfladevand, spildevand og draenvand.

Stk. 2. Fastsattelse og gennemfarelse af foranstaltninger efter loven skal ske
under hensyntagen til de miljgmaessige krav til vandlgbskvaliteten, som
fastseettes i henhold til anden lovgivning

Kapitel 8. Vandlgbsrestaurering

8 37 For at forbedre de fysiske forhold i og omkring vandlgb kan vandlgbs-
myndigheden beslutte, at der gennemfares restaureringsforanstaltninger,
herunder genopretning af vandlgbs naturlige lgb og fjernelse af fysiske
spaerringer for vandgennemstrgmningen.

Stk. 2. Vandlgbsmyndigheden afholder udgifterne ved restaureringer. Miljg-
og fadevareministeren kan inden for rammerne af de bevillinger, der afszet-
tes pa de arlige finanslove, yde tilskud til gennemfarelse af restaureringspro-
jekter.

Stk. 3. Foranstaltninger efter stk. 1 kan ikke gennemfares, hvis der derved
tilsidesattes veesentlige kulturhistoriske interesser.

Stk. 4. Enhver, der lider tab ved en foranstaltning som navnt i stk. 1, har ret
til erstatning.

Stk. 5. Miljg- og fadevareministeren fastseetter naeermere regler om foran-
staltninger som navnt i stk. 1, herunder om samarbejdet mellem vandlgbs-
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myndighederne, om deres samarbejde med andre myndigheder, om offent-
lighedens medvirken og om tilskudsordningen efter stk. 2”

Lovens § 37 er indholdsmaessigt identisk med den tidligere 8 37 i lov om vandlgb, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 1579 af 8. december 2015.

Bekendtgerelse nr. 834 af 27. juni 2016 om vandlgbsregulering og -restaurering m.v. er

udstedt i medfer af bl.a. 8 37 i lov om vandlgb jf. lovbekendtgarelse nr. 1579 af 8. decem-

ber 2015. Af bekendtggrelsen fremgar blandt andet falgende:

”Kapitel 7. Vandlgbsrestaurering

§ 22. Vandlgbsmyndighedens forslag til et restaureringsprojekt efter lovens
§ 37 skal indeholde

1) en redegerelse for malsztningen for vandlgbet og hensigten med restau-
reringsforslaget,

2) en redegarelse for forundersggelser, der danner grundlag for projektet,

3) en redegarelse for de afstramningsmaessige og afvandingsmaessige kon-
sekvenser af restaureringen,

4) oplysninger om vandlgbets nuvarende og fremtidige skikkelse eller
vandfaringsevne og de hertil knyttede vandspejlsforhold,

5) oplysninger om de planlagte typer af foranstaltninger og disses placering,
6) forngdent skitse- og kortmateriale, herunder en plan og en oversigtsplan i
passende malestok,

7) en tidsplan for arbejdets udfarelse, samt

8) et overslag over anlaegs- og driftsudgifter.

8 23. Hvis sagen vedrgrer vandlgbsforholdene i flere kommuner, skal der
forhandles mellem de bergrte vandlgbsmyndigheder.

8 24. Forslag til restaureringsprojekt fremleegges for offentligheden til gen-
nemsyn i mindst 8 uger. Fremleaeggelse kan ske udelukkende pa vandlgbs-
myndighedens hjemmeside. Bredejere og andre interesserede underrettes
skriftligt om fremlaeggelsen.

Stk. 2. Forslaget sendes samtidig til udtalelse hos bergrte myndigheder og til
de klageberettigede organisationer.

Stk. 3. Det meddeles samtidig, at eventuelle indsigelser og &ndringsforslag
kan indgives til vandlgbsmyndigheden inden for 8 ugers fristen.

Stk. 4. Vandlgbsmyndigheden kan holde offentligt mgde om sagen.”

Bekendtgarelse nr. 1175 af 23 juli 2020 om krav om etablering af malrettede efterafgreder

i planperioden 2020/2021 er udstedt i medfar af lov nr. 338 af 2. april 2019 om jordbrugets

anvendelse af ggdning og om naringsstofreducerende tiltag. Af bekendtgarelsen fremgar

blandt andet fglgende:

”Kapitel 1. Anvendelsesomrade
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8 1. Bekendtgarelsen finder anvendelse for virksomheder, der er omfattet af
8 4 i lov om jordbrugets anvendelse af ggdning og om naringsstofreduce-
rende tiltag, og som har efterafgrgdegrundareal beliggende i de kystvandop-
lande, som er anfert i bilag 1 og afgraenset i bekendtgerelse nr. 216 af 28.
februar 2018 om afgreensning af kystvandoplande.

Stk. 2. Virksomhedens efterafgrgdegrundareal opgares i overensstemmelse
med bestemmelserne herom i den for planperioden geeldende bekendtgarel-
se om naringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbru-
get, jf. bestemmelserne i § 4, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 66 af 28. januar
2020 eller senere bestemmelser, der matte aflgse de naevnte bestemmelser.
Stk. 3. Bekendtgarelsen galder dog ikke for virksomheder,

1) der har et efterafgrgdegrundareal, som udger mindre end 10 hektar, eller
2) der 1. februar 2020 er autoriseret til gkologisk jordbrugsproduktion eller
omfattet af en ansggning herom.

Kapitel 2. Krav om malrettede efterafgrader

8 2. Virksomheden skal i planperioden 2020/2021 udlagge arealer etableret
med malrettede efterafgrader efter normale driftsmassige principper med
henblik pa en effektiv kveelstofoptagelse i efteraret. Arealer med malrettede
efterafgrader skal ogsa i planperioden anvendes til dyrkning af en forarssaet
afgrade.

Stk. 2. Arealet med malrettede efterafgrader skal udgere en procentdel af
den del af virksomhedens efterafgradegrundareal, der er beliggende i det
pageldende kystvandopland. Procentdelen for de enkelte kystvandoplande
er fastsat i bilag 1.

Stk. 3. For virksomheder, der deltager i den frivillige ordning i medfer af
bekendtgarelse nr. 101 af 31. januar 2020 om tilskud til kveelstofreduceren-
de virkemidler m.v., reduceres det malrettede efterafgradekrav, jf. stk. 2,
med felgende:

1) Det antal hektar i kystvandoplandet, opgjort i hektar malrettede efteraf-
grader, for hvilke Landbrugsstyrelsen har givet virksomheden tilsagn om
tilskud, jf. § 13, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 101 af 31. januar 2020.

2) Den reduktion af virksomhedens samlede kvote for kveelstof for planpe-
rioden 2019/2020, som Landbrugsstyrelsen har godkendt, at virksomheden
deltager med i den frivillige ordning, jf. 8 14 i bekendtggrelse nr. 101 af 31.
januar 2020, omregnet til hektar malrettede efterafgrader for kystvandop-
landet.

2

I bekendtgerelsens bilag 1 er efterafgradekravets starrelse i procent af efterafgrgdegrund-

arealet fastsat for hvert enkelt kystopland.

Bekendtgarelse nr. 1001 af 29 juni 2016 om overvagning af overfladevandets, grundvan-
dets og beskyttede omraders tilstand og om naturovervagning af internationale naturbe-
skyttelsesomrader er udstedt i medfgr af den daveerende miljgmalslov jf. lovbekendtgarelse
nr. 1531 af 8. december 2015. Af bekendtgarelsen fremgar blandt andet:
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> 8§ 1. Denne bekendtgarelse fastsatter regler for udarbejdelse af overvag-

ningsprogrammer og overvagning af vandforekomsters tilstand, internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader og beskyttede omrader, herunder vurdering
og klassificering af vandforekomsters tilstand.

§ 2. Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning etablerer et overvagningsnet
for vandforekomster og fastsatter programmer for overvagning inden for
hvert vandomradedistrikt for hver vandomradeplanperiode.

Stk. 2. Programmerne for overvagning af overfladevand skal omfatte over-
vagning af den gkologiske og den kemiske tilstand og det gkologiske poten-
tiale i overensstemmelse med specifikationerne i bilag 1. Programmerne for
overvagning udformes som kontrolovervagning, jf. bilag 1, afsnit 1, og ope-
rationel overvagning, jf. bilag 1, afsnit 2.

Stk. 7. Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning kan &ndre programmerne
for operationel overvagning af overfladevand i lgbet af vandomradeplanpe-
rioden pa grundlag af resultater af basisanalysen eller overvagningen, navn-
lig med henblik pa at nedbringe overvagningsfrekvensen, hvis den pagel-
dende pavirkning ikke er vasentlig, eller hvis den pagaldende belastning er
fjernet.

§ 3. Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning fastsatter for vandomrade-
planperioden 2015-2021 et supplerende program for overvagning af kemisk
tilstand inden for hvert vandomradedistrikt.

Stk. 2. Det supplerende program fastsaettes senest den 22. december 2018 og
skal omfatte overvagning af stofferne nr. 34-45 omhandlet i del B, afsnit 3, i
bilag 2 til bekendtggrelse om fastlaeggelse af miljgmal for vandlgb, sger,
overgangsvande, kystvande og grundvand.”

| bekendtgerelsens bilag 1 er der fastsat en reekke bestemmelser om Overvagning af over-
fladevands gkologisk og kemiske tilstand og gkologisk potentielle. Af bilaget fremgar
blandt andet:

2

1. Udformning af kontrolovervagning

1.1. Formal

Kontrolovervagningsprogrammet skal levere information med henblik pa
— supplering og validering af proceduren for vurdering af miljgvirkninger i
basisanalysen,

— effektiv udformning af fremtidige overvagningsprogrammer,

— vurdering af langtidsaendringer i de naturlige forhold, og

— vurdering af langtidsendringer som fglge af omfattende menneskelig akti-
vitet.

Resultaterne af denne overvagning gennemgas og anvendes sammen med
resultaterne af basisanalysen til at fastsztte krav til overvagningsprogram-
mer i vandomradeplanperioden 2015-2021 og de fglgende perioder.
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1.2. Udvaelgelse af overvagningspunkter

Kontrolovervagningen udferes pa sa mange overfladevandomrader, at der
kan gives en vurdering af den generelle tilstand for overfladevande inden for
hvert vandlgbsopland eller hovedvandopland i vandomradedistriktet. Som
udgangspunkt skal overvagningen foretages

— pa punkter, hvor vandfgringen er betydelig inden for vandomradedistriktet
som helhed, herunder punkter pa store vandlgb, hvor afstramningsomradet
er pa mere end 2500 km2,

— pa punkter, hvor vandvoluminet er betydeligt inden for vandomradedi-
striktet, herunder store sger og reservoirer,

— pa punkter, hvor betydelige vandomrader krydser den dansk-tyske graense,
0g

— pa steder, der er udpeget i henhold til Radets beslutning 77/795/E@F om
udveksling af oplysninger, og pa sadanne andre steder, hvor det er ngdven-
digt for at kunne vurdere, hvor stor en forureningsbelastning der fares over
den dansk-tyske graense, og hvor stor en mangde der fgres ud i havmiljget.

1.3. Udvaelgelse af kvalitetselementer

Kontrolovervagningen udferes for hvert overvagningssted for en periode pa
et ar inden for vandomradeplanperioden for

— parametre, der er indikatorer for alle biologiske kvalitetselementer,

— parametre, der er indikatorer for alle hydromorfologiske kvalitetselemen-
ter,

— parametre, der er indikatorer for alle generelle fysisk-kemiske kvalitets-
elementer,

— prioriterede stoffer, der udledes i vandlgbsoplandet eller deloplandet, og

— andre forurenende stoffer, der udledes i betydelige maengder i vandlgbsop-
landet eller deloplandet,

medmindre den forudgaende kontrolovervagning har vist, at det pagaldende
vandomrade har naet en god tilstand, og basisanalysen ikke har vist tegn pa,
at pavirkningerne af omradet er &ndret. | sddanne tilfeelde foretages kon-
trolovervagning én gang for hver tredje vandomradeplan.

2. Udformning af operationel overvagning

2.1. Formal

Den operationelle overvagning skal gare det muligt

— at fastsla tilstanden for de vandomrader, der anses for at vere i risiko for
ikke at kunne opfylde malet om god overfladevandstilstand eller, for kunsti-
ge og sterkt modificerede vandomrader, godt gkologisk potentiale og god
kemisk tilstand for overfladevand ved udlgbet af den planperiode, der efter-
falger den seneste basisanalyse, og

— at vurdere tilstandsandringer for disse vandomrader som fglge af indsats-
programmerne.

2.2. Udvelgelse af overvagningssteder

Den operationelle overvagning udferes for alle vandomrader, der pa grund-
lag af resultaterne af basisanalysen eller kontrolovervagningen anses for at
veere i risiko for ikke at kunne opfylde malet om god overfladevandstilstand
eller, for kunstige og steerkt modificerede vandomrader, godt gkologisk po-
tentiale og god kemisk tilstand for overfladevand ved udlgbet af den planpe-
riode, der efterfglger basisanalysen, samt for vandomrader, i hvilke der ud-
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ledes prioriterede stoffer. For de prioriterede stoffer udveelges overvag-
ningspunkterne i overensstemmelse med EU-lovgivningen, safremt denne
fastsatter specifikke regler om overvagningspunkter for prioriterede stoffer.
| alle andre tilfeelde, herunder i forbindelse med prioriterede stoffer, nar der
ikke findes specifikke regler i EU-lovgivningen, udvalges overvagnings-
punkterne saledes:

— For vandomrader, der som fglge af betydelige punktkildebelastninger er i
risiko for ikke at kunne opfylde malet om god overfladevandstilstand eller,
for kunstige og steerkt modificerede vandomrader, godt gkologisk potentiale
og god kemisk tilstand for overfladevand ved udlgbet af den planperiode,
der efterfalger basisanalysen, skal der vare sa mange overvagningspunkter
inden for hvert vandomrade, at det er muligt at vurdere omfang og konse-
kvenser af punktkildebelastningerne. Nar et vandomrade er genstand for en
reekke punktkildebelastninger, kan overvagningspunkterne udvelges pa en
sadan made, at omfang og konsekvenser af disse belastninger vurderes som
en helhed.

— For vandomrader, der som falge af betydelige diffuse belastninger er i ri-
siko for ikke at kunne opfylde malet om god overfladevandstilstand eller,
for kunstige og steerkt modificerede vandomrader, godt gkologisk potentiale
og god kemisk tilstand for overfladevand ved udlgbet af den planperiode,
der efterfalger basisanalysen, skal der veare sa mange overvagningspunkter
inden for udvalgte vandomrader, at det er muligt at vurdere de diffuse be-
lastningers omfang og konsekvenser. Udvealgelsen af vandomraderne fore-
tages pa en sadan made, at de er reprasentative for de relative risici for de
diffuse belastningers forekomst og for de relative risici for manglende opna-
else af god tilstand for overfladevand.

— For vandomrader, der som falge af betydelige hydromorfologiske belast-
ninger er i risiko for ikke at kunne opfylde malet om god overfladevandstil-
stand eller, for kunstige og steerkt modificerede vandomrader, godt gkolo-
gisk potentiale og god kemisk tilstand for overfladevand ved udlgbet af den
planperiode, der efterfalger basisanalysen, skal der vare sa mange overvag-
ningspunkter inden for udvalgte vandomrader, at det er muligt at vurdere de
hydromorfologiske belastningers omfang og konsekvenser. De udvalgte
vandomrader skal vare indikatorer for den generelle pavirkning fra den hy-
dromorfologiske belastning, som alle vandomraderne er udsat for.

3. Overvagningsfrekvens

3.1. Overvagning i vand

For parametre, der er indikatorer for fysisk-kemiske kvalitetselementer, fo-
retages kontrolovervagningen inden for den etarige kontrolovervagningspe-
riode med intervaller, der ikke er leengere end dem, der er anfert i tabel 1
nedenfor, medmindre starre intervaller er berettigede pa grundlag af teknisk
viden og ekspertvurderinger. For biologiske eller hydromorfologiske kvali-
tetselementer foretages overvagningen mindst én gang i kontrolovervag-
ningsperioden.

For operationel overvagning fastsettes frekvensen af den overvagning, der
er ngdvendig for den enkelte parameter, pa en sadan made, at der frem-
kommer tilstreekkelig mange data til en palidelig vurdering af det relevante
kvalitetselements tilstand. Overvagningen bgar finde sted med intervaller, der
ikke er leengere end dem, der er anfart i tabel 1 nedenfor, medmindre starre
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intervaller vil vaere berettigede pa grundlag af teknisk viden og ekspertvur-
deringer.

Overvagningsfrekvenserne fastsattes pa en made, der sikrer et acceptabelt
palideligheds- og pracisionsniveau. Frekvenserne skal tage hensyn til den
variabilitet i parametrene, der fglger af bade naturlige og menneskelige for-
hold. De tidspunkter, hvorpa overvagningen foretages, udvalges pa en sa-
dan made, at arstidsvariationernes virkning pa resultaterne minimeres, og
det sikres, at resultaterne afspejler ndringer i vandomradet, der skyldes
endringer som falge af menneskelige belastninger. Supplerende overvag-
ning pa forskellige arstider inden for samme ar foretages om ngdvendigt for
at opfylde dette mal....”

Tabel 1 i bilaget er en tabel med overvagningsintervaller for en reekke biologiske, hydro-
morfologiske og fysisk-kemiske kvalitetselementer. Det fremgar, at overvagningsfrekven-

sen for prioriterede stoffer er 1 maned og for naringsstoffer 3 maneder.

Bekendtgarelse nr. 10 af 13. marts 2003 indeholder Arhus-konventionen af 25. juni 1998
om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til kla-
ge og domstolspravelse pa miljgomradet. Bekendtgarelsen har blandt andet fglgende be-

stemmelser:

2

Artikel 2
Definitioner
| denne konvention forstas ved:

5. »Den bergrte offentlighed«: den del af offentligheden, som er bergrt af,

kan blive bergrt af eller har en interesse i beslutningsprocesser der vedrgrer
miljget; med sigte pa denne definition skal ikke-statslige organisationer, der
arbejder for at fremme miljgbeskyttelse, og som imgdekommer alle krav ef-
ter national lovgivning, anses for at have en interesse

Artikel 6

Offentlig deltagelse i afgarelser vedrgrende konkrete aktiviteter
Hver part:

a) anvender bestemmelserne i denne artikel i forbindelse med afgg-
relser, om hvorvidt der skal gives tilladelse til forslag til aktivi-
teter, der er indeholdt i bilag |

b) anvender, i overensstemmelse med sin nationale ret ogsa bestem-
melserne i denne artikel i relation til afgerelser vedrgrende fore-
sldede aktiviteter, som ikke er indeholdt i anneks I, men som

kan have vasentlig indvirkning pa miljget. Med henblik herpa
afger parterne om en sadan foreslaet aktivitet skal veere undergi-
vet disse bestemmelser og

c) kan, fra sag til sag, safremt der er hjemmel hertil i national ret,
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beslutte ikke at anvende bestemmelserne i denne artikel til fore-
sldede aktiviteter, der tager sigte pa nationalt forsvar, hvis den
pagaeldende part vurderer, at en sadan anvendelse vil skade dette
sigte.

2. Den bergrte offentlighed informeres tidligt i en beslutningsproces

pa miljgomradet, pa en passende, betimelig og effektiv made, ved of-
fentlig bekendtgerelse eller individuelt, afhaengig af sagens omstaendig-
heder, om blandt andet falgende:

a) den foreslaede aktivitet og ansggningen, hvorom der skal treeffes
afgarelse

b) karakteren af mulige afgerelser eller udkast til afgarelsen

c) den offentlige myndighed, der skal treeffe afgarelsen
d) den forventede procedure, herunder fglgende oplysninger, nar
og hvis de kan stilles til radighed:
i) datoen for procedurens ikrafttreedelse
i) offentlighedens muligheder for at deltage
iii) tid og sted for alle forventede offentlige heringer
iv) angivelse af den offentlige myndighed, hvorfra alle rele-
vante oplysninger kan indhentes, eller hvor relevante op-
lysninger er blevet anbragt med henblik pa, at offentlighe-
den kan gennemse dem
v) angivelse af den relevante offentlige myndighed eller et-
hvert andet officielt organ, hvortil kommentarer og
spgrgsmal kan rettes, samt tidsplan for afgivelse af kom-
mentarer og spgrgsmal
vi) angivelse af foreliggende miljgoplysninger, som er rele-
vante for den foreslaede aktivitet og
e) den kendsgerning, at aktiviteten er genstand for en national eller
greenseoverskridende procedure til vurdering af virkningerne pa
miljget.

3. Offentlighedsprocedurerne skal omfatte rimelige tidsrammer for

de forskellige faser, der tillader rimelig tid til at informere offentlighe-
den i overensstemmelse med stk. 2, og til at offentligheden kan forbe-
rede sig pa og opna reel deltagelse under hele miljgbeslutningsproces-
sen.

4. Hver part sgrger for, at offentligheden inddrages tidligt i processen,
mens alle muligheder stadig er abne og effektiv offentlig deltagelse
kan finde sted.

Artikel 7

Offentlig deltagelse i planer, programmer og politikker vedrgrende
miljget

Hver part fastseetter passende praktiske og/eller andre foranstaltninger
med henblik pa offentlighedens deltagelse ved udarbejdelsen af planer
og programmer, der vedrgrer miljget pa en gennemsigtig og retferdig
made, efter at have stillet de ngdvendige oplysninger til radighed for
offentligheden. Inden for rammerne heraf finder artikel 6, stk. 3, 4 og
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8 anvendelse. Den relevante offentlige myndighed udpeger den del af

offentligheden, der kan deltage i beslutningsprocessen, under hensyn-

tagen til formalet med denne konvention. Hver part bestraeber sig pa i

passende omfang at muliggere offentlighedens deltagelse ved udarbej-
delse af politikker vedrgrende miljget.

Artikel 8

Offentlig deltagelse ved udarbejdelse af ministerielle bestemmelser
og/eller generelt anvendelige, juridisk bindende, normative instrumenter
Hver part streeber efter at fremme effektiv offentlig deltagelse pa et
passende tidspunkt - mens mulighederne stadig er abne - under offent-
lige myndigheders udarbejdelse af ministerielle bestemmelser og andre
generelt anvendelige juridisk bindende regler, der kan have en vasentlig
indvirkning pa miljget. | dette gjemed ber der tages falgende skridt:

a) tidsfrister, der er tilstreekkelige til effektiv offentlig deltagelse,

bar fastsaettes

b) udkast til regler bar offentliggares eller pa anden made gares
offentligt tilgaengelige

c) offentligheden ber gives mulighed for at fremkomme med
kommentarer, enten direkte eller igennem repraesentative harings-
organer.

Resultatet af den offentlige deltagelse skal tages i betragtning i videst
mulige omfang.

Artikel 9
Adgang til klage og domstolspravelse

2. Hver part sikrer, inden for rammerne af dens nationale lovgivning, at
medlemmer af den bergrte offentlighed

a) som har tilstreekkelig interesse, eller, alternativt,

b) hvis en parts administrative regler stiller krav herom, som havder, at en
rettighed er kraenket,

har adgang til ved en domstol og/eller et andet ved lov etableret uafhaengigt
0g upartisk organ at fa prevet den materielle og processuelle lovlighed af
enhver afggrelse, handling eller undladelse (19), der er omfattet af bestem-
melserne i artikel 6 og, hvor der er hjemmel i national ret og, med forbehold
for stk. 3 nedenfor, af andre relevante bestemmelser i denne konvention.

Hvad der udgaer tilstreekkelig interesse eller en kraenkelse af en rettighed
fastseettes i overensstemmelse med kravene i national ret og i overensstem-
melse med det mal at give den bergrte offentlighed vid adgang til klage og
domstolspravelse inden for rammerne af denne konvention. Med henblik
herpa skal den interesse, som en hvilken som helst ikke-statslig organisati-
on, der opfylder de krav, der er fastsat i artikel 2, stk. 5, matte have, anses
for at veere tilstreekkelig i relation til formalet med litra a) ovenfor. Sadanne
organisationer skal ogsa anses for at have rettigheder, der kan kreenkes med
henblik pa formalet med litra b) ovenfor.

Bestemmelserne i dette stk. 2 udelukker ikke muligheden for forelgbig pre-
velse ved en administrativ myndighed og pavirker ikke krav om udtgmning
af administrative klagemuligheder forinden sagen paklages eller indbringes
for domstolen, hvor et sadant krav matte eksistere efter national ret.”
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Procedure
Beeredyqtigt Landbrug som mandatar for 2.851 medlemmer (dog kun 2.848 medlemmer

for sa vidt angar pastand 6) har til statte for sine pastande navnlig anfert falgende:

Den danske implementering af EU's vandrammedirektiv har medfart vaesentlige konse-
kvenser for landbruget, som Miljgministeriet ikke har belyst. Samtidig har implementerin-
gen ikke medfart signifikante miljgforbedringer. Danske landmaend er i forvejen underlagt

den skrappeste regulering i henhold til EU’s nitratdirektiv.

Yderligere reduktioner i kveelstofbidraget fra landbruget forbedrer ikke miljgtilstanden i
vandlgb, fjorde og kystvande. Kveelstoffet i de danske kystvande, herunder @stersgen og

Kattegat, stammer i overvejende grad fra de gvrige @stersglande og Nordsgen.

Som landmand og medlemmer af Baeredygtigt Landbrug har sags@gerne retlig interesse i
domstolsprgvelse af de nedlagte pastande vedrgrende indsatsprogrammet. Dette falger af
Arhus Konventionens bestemmelser omkring den bergrte offentlighed, jf. konventions ar-
tikel 9, stk. 2, jf. artikel 2, stk. 5

Implementeringen af Vandrammedirektivet i dansk lovgivning lider af en raekke veesentlige
mangler. For s& vidt angar de i denne sag omhandlede indsatsprogrammer for vandomra-
dedistrikter opstiller vandrammedirektivet en raekke klare betingelser ved implementerin-

gen, som ikke er opfyldt.

Det er et krav, at der forud for gennemfgrelsen af de i vandrammedirektivet omhandlede
indsatsprogrammer og vandomradeplaner skal udarbejdes en basisanalyse. Denne basis-
analyse skal blandt andet indeholde en gkonomisk konsekvensvurdering af landbrugets
vandanvendelse. Konsekvensvurderingen er en afggrende forudsetning for vurdering af
indsatsbehov samt fastlaeeggelse af indsatser og gvrige virkemidler. Miljgministeriet har
ikke udarbejdet en korrekt gkonomisk konsekvensvurdering, hvorfor kravene til den sam-
lede basisanalyse ikke er opfyldt. Den udarbejdede og fremlagte @konomiske analyse af
vandanvendelsen fra 2014 er ikke tilstraekkelig til at opfylde vandrammedirektivets krav.
Manglerne ved basisanalysen udger en vasentlig mangel ved selve implementeringen,

hvorfor indsatsprogrammerne som konsekvens heraf er ulovlige og ugyldige.
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Implementeringen og gennemfarslen af indsatsprogrammerne for vandomradedistrikterne
kraever desuden, at der i tilstreekkelig grad overvages for de prioriterede stoffer jf. Vand-
rammedirektivets artikel 8, stk. 2. og artikel 11. Overvagningen skulle vere operationel
senest 6 ar efter direktivets ikrafttreeden. Miljgministeriet har i artier veeret forpligtet til at
foretage denne overvagning, men har trods advarsler herom, blandt andet fra professor
Peter Pagh, undladt at treeffe foranstaltninger til at forbedre overvagningen for de priorite-
rede stoffer. Over 90 % af de danske vandlgb har en ukendt kemisk tilstand, ligesom man
kun maler for de prioriterede stoffer, man tidligere har fundet. Det fremgar klart af lovgiv-
ningen pa omradet, i hvilket omfang Miljgministeriet er forpligtet til at overvage for de

enkelte kategorier af stoffer.

Den manglende overvagning for prioriterede stoffer i vandmiljget er i sig selv en vasentlig
mangel, der medfgrer ugyldighed af de danske indsatsprogrammer. Gennemfgrelsen af
fysiske indsatser kan som fglge heraf risikere at skade vandmiljeet med prioriterede stof-
fer, ligesom det ikke, uden kendskab til omfanget af de prioriterede stoffer, kan vurderes,
om de fastsatte indsatser er proportionale. Det er i forleengelse heraf i strid med Vandram-
medirektivet og det EU-retlige proportionalitetsprincip at gennemfare fysiske indsatser, nar
der ikke samtidig foreligger en tilstreekkelige overvagning af de prioriteredetoffer i vand-
lgb, fjorde og kystvande. Miljgministeriet kan ikke uddelegere ansvaret for overvagningen
af danske vandlgb, fjorde og kystvande til kommunerne i forbindelse med deres indsats pa
vandmiljgomradet. Det er NOVANA og Miljgministeriet, der er ansvarlige for miljgomra-
det.

Den gkonomiske analyse, konsekvensvurderingerne og proportionalitetsvurderingen som
led i implementering af EU's regler skal ligeledes foretages tids nok til, at de bergrte, her-
under landmandene, har mulighed for at varetage deres interesser og eventuelt pavirke
beslutningsprocessen. Dette fglger blandt andet af Arhus Konventions artikel 6 — 8. Den
implementering, som Miljgministeriet har foretaget i relation til vandrammedirektivet, er
séledes ogsé i strid med Arhus Konventionen, idet man har besluttet bindende indsatspro-
grammer fgr udarbejdelsen af blandt andet den gkonomiske konsekvensanalyse. Borgere
og landmand har saledes ikke haft mulighed for at efterprave det faglige og juridiske
grundlag for de udstedte vandplaner. Denne handlemade er ligeledes i strid med blandt
andet EU-rettens skvivalensprincip, effektivitetsprincip og princippet om loyalt samarbej-

de, samt en tilsidesattelse af det forfatningsretlige officialprincip.
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Som konsekvens af disse vaesentlige mangler ved implementeringen af vandrammedirekti-
vet er de forvaltningsakter, som udspringer heraf, herunder bilag 1- 4 til bekendtgarelse nr.
449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter, ulovlige og ugyldi-
ge (pastand 1 - 4).

For sa vidt angar det pa landsplan fastsatte indsatsbehov med malrettet regulering pa
3.513,1 tons kvelstof pr. ar for vandplanperiode 2015 — 2021 og de pa grundlag heraf fast-
satte virkemidler i bekendtgarelse om krav om etablering af malrettet efterafgrader i plan-

periode 2020/2021 lider disse ligeledes af vaesentlige mangler.

Den malrettede regulering og kravet om malrettede efterafgrader bygger pa vandrammedi-
rektivet, der som anfart lider af en reekke vaesentlige implementeringsmangler i Danmark.
De fastsatte krav om kvealstofreduktion er endvidere mangelfulde, idet kystvandenes miljg-
tilstand ikke har den forngdne sammenhang med de fastlagte indsatser. Der er saledes ikke
den i indsatsprogrammet postulerede sammenhang mellem landbrugets kveelstofudledning
og god tilstand i vandlgb, kystvande og fjorde. Indsatsprogrammet medfarer saledes ikke

de miljgmaessige fordele, som ellers anfares.

Inden fastseettelsen af det konkrete indsatsbehov har Miljgministeriet ikke i tilstreekkelig
grad belyst og undersggt landbrugets omkostninger. Der er saledes ikke tilstreekkelig gen-
nemsigtighed i malingerne af landbrugets malopfyldelse, ligesom de fastlagte virkemidler

er uegnede til at opna de tilstraebte formal.

Miljgministeriets (ensidige) fastsattelse af reduktionsmal for kveelstof pa grundlag af be-
standen og udbredelsen af alegraes skal ligeledes afvises. Der er ikke en snaver og linear
sammenhzang mellem landbrugets udledning af kvaelstof og bestanden af alegraes, som det
er lagt til grund i vandplanen for periode 2015 - 2021. Ar 1900 kan endvidere heller ikke
bruges som reference for bestanden af alegraes i relation til kvaelstofudledningen i dag. Ar
1900 kan ikke betegnes som en ubergrt tilstand. Der kan heller ikke pavises en sammen-
hang mellem lysdeempning og udledningen af kvalstof, hvilket ogsa underbygges af den

internationale evaluering.

Det pa landsplan fastsatte indsatsbehov med malrettet regulering pa 3.513,1 tons kvelstof
pr. ar for anden vandplanperiode 2015 — 2021 og de pa grundlag heraf fastsatte virkemidler
i bekendtgarelse om krav om etablering af malrettet efterafgrader i planperiode 2020/2021
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er saledes behaftet med vaesentlige mangler og er som konsekvens heraf ulovlige og ugyl-
dige (pastand 5 - 6).

V.L. B-1174-15 blev alene haevet af de 22 sagsggere med henblik pa at tilskeere de sambe-
handlede sagers tvist, idet vurderingen og resultatet af de to sager ma forventes at blive
identisk. Der bgr ved fastsettelsen af salaret i savel V.L. B-1174-15 som nzrverende sag
tages hensyn til sagernes omfang, forlgb og karakter. Sags@gerne skal have mulighed for at
f4 efterpravet myndighedsafgerelserne som denne uden byrdefulde omkostninger jf. Ar-

hus-konventions artikel 9.

Biintervenienterne, Danske Svineproducenter og Landsforeningen af Danske Mealkeprodu-

center, har henvist til det, der er anfort af Baeredygtigt Landbrug.

Miljgministeriet har til stette for sine pastande navnlig anfert, at der ikke er retlige mangler

ved implementeringen af indsatsprogrammerne i bekendtggrelse nr. 794 af 4. juni 2016 om
indsatsprogrammer for vandomradedistrikter, nu bekendtgarelse nr. 449 af 11. april 2019.

Indsatsprogrammerne er hverken behaftet med tilblivelsesmangler, implementeringsmang-
ler eller begrundelsesmangler. Basisanalysen og den gkonomiske konsekvensvurdering,
som blev udarbejdet forud for offentligggrelsen af vandomradeplanerne i 2016, er udarbej-
det i overensstemmelse med vandplanlaegningslovens § 6 eller vandrammedirektivets arti-
kel 5 og bilag 3.

Indsatserne vedrgrende vandlgbsrestaurering er baseret pa et korrekt og tilstraekkeligt fyl-
destgerende fagligt grundlag. Overvagningen af vandlgbene sker i medfar af reglerne om
overvagning i vandplanlaegningslovens § 31 og § 33, bekendtggrelse nr. 1001 af 29. juni
2016 samt vandrammedirektivets artikel 8 og bilag 5. Det er med det nuverende overvag-
ningsniveau og omfang muligt at vurdere, om indsatserne i indsatsprogrambekendtgerelsen
er egnede og proportionale. At enkelte indsatser endnu ikke er igangsat, forhindrer ikke
Miljgministeriet i at iveerkseette andre indsatser for at sikre en god gkologisk tilstand i

vandmiljget.

Miljgministeriet har lgbende inddraget ngdvendige og saglige hensyn angaende landbru-
gets interesser, ligesom man udfarligt har begrundet indsatserne i bilag 1 — 4 i indsatspro-
grambekendtgerelsen. De fire bilag omhandler over tusinde konkrete vandlgbsindsatser,
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herunder restaureringsindsatser. Bilagene er ikke konkrete forvaltningsakter, idet der inden
gennemfarelsen skal ske en nermere projektering af indsatserne. Den konkrete forvalt-
ningsafgerelse vedrarende de enkelte indsatser treeffes saledes farst i forbindelse med pro-
jekteringen. Landmaend samt gvrige borgere og interessenter kan herefter paklage de en-
kelte forvaltningsafgerelser, herunder sgge erstatning. Bade kommunerne og Miljgstyrel-
sen er ansvarlig for gennemfarelsen af de i bilagene omtalte indsatser, ligesom begge ogsa

konkret kan undlade at gennemfare en indsats.

Sagsggerne adgang til viden, deltagelse og klageadgang vedrgrende tilblivelsen af indsats-
programmerne har veeret behgrigt sikret. Indsatsprogrammerne er udstedt i overensstem-
melse med reglerne om offentlig inddragelse jf. bade vandplanlegningsloven og vand-
rammedirektivet, ligesom indsatsprogrambekendtggrelsen har veeret i hgring forud for dens
ikraefttraeden. Tilblivelsen af indsatsbekendtgarelsen er heller ikke i strid med Arhus Kon-

ventionen.

Indsatsbehovet for landbruget pa 3.513,1 tons kvalstof pr. ar for anden vandplanperiode
2015 — 2021, jf. bilag 1 til vandomradeplan 2015-2021, er et beregnet indsatsbehov, men
ikke et bindende fastsat indsatsmal. At vandomradeplanen kun er vejledende fremgar klart
af forarbejderne til vandplanlegningsloven. Miljgministeriet har heller ikke handlet eller
ageret ud fra, at indsatsbehovet er bindende fastsat. Landbrugets indsatsbehov er beregnet

med udgangspunkt i det samlede indsatsbehov for hele Danmark.

For sa vidt angar selve beregningen af indsatsbehovet er der ikke grundlag for at tilsidesat-
te hverken opgerelsen eller vurderingen. Beregningen er udfert pa grundlag af malinger
samt mekaniske og statistiske modeller udarbejdet af Aarhus Universitet og DHI. Forsker-
ne havde beregnet et starre indsatsbehov i 2015 — 2021, men politisk valgte man i Fgdeva-
re- og Landbrugspakken fra december 2015 at udskyde en del af indsatsen, saledes at ind-
satsbehovet blev fastsat til 3.513,1 ton. Selvom indsatskravet saledes ikke er bindende, har
det vaeret forelagt Folketinget. Den Internationale Evaluering af de danske havmodeller,
som blev gennemfart i 2017, bekraefter desuden, at beregningen af indsatsbehovet er base-
ret pa solid videnskabelig evidens, samt at den foreslaede samlede reduktion er ngdvendig.
At visse indsatsers effektivitet er lavere i nogle dele af landet, eksempelvis som fglge af
nedbgrsmangder og draenforhold, eller at nogle indsatser kan have begraenset effekt i dele
af aret, eksempelvis efterafgrader, kan ikke fore til, at indsatsen skal anses for uegnet eller
for ugyldig. Af efterfglgende politiske aftaler omkring vandmiljget fremgar, at der lgbende
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inddrages forskere med henblik pa fremtidige indsatser. Ifolge ”Aftale om gron omstilling
af dansk landbrug” 2021 fremgar, at der frem mod 2027 skal gennemfares indsatser, som
kan sikre en reduktion af kveelstofudledningen pa ca. 13.000 ton. Indsatshehovet er saledes
blevet forgget i de seneste ar.

Alegrasbestanden omkring &r 1900 har hidtil veeret brugt som internationalt reference-
punkt for den ubergrte naturtilstand. Selvom der er faglig diskussion om kvelstoftilfgrslen
til havmiljget omkring ar 1900, er ar 1900 fortsat det tetteste, man kan komme pa upavir-
ket eller naesten updvirket naturtilstand. Der er saledes ikke fejl eller mangler ved brugen af
alegraes. Endvidere er referencetilstanden i vandrammedirektivet ’god tilstand” og ikke ar
1900.

Sagsggerne har ingen retlig interesse i at fa prgvet, om bekendtggrelse nr. 1175 af 23. juli
2020 er ulovlig eller ugyldig, idet de sagsagte ikke har dokumenteret, at bekendtgerelsen
har haft konkret og veesentlig betydning for dem. Det ma antages, at kun ganske fa land-
brugsvirksomheder blandt sagsggerne blev pélagt at etablere efterafgrader i henhold til
bekendtgarelsen. Sagsggernes pastand 6 skal derfor afvises. Vedrarende den subsidizre
pastand om frifindelse, gares geeldende, at der ikke er grundlag for at finde bekendtgarelse
nr. 1175 af 23. juli 2020 ulovlig eller ugyldig. Der er ikke fremlagt nogen form for doku-
mentation for, at der skulle veere fejl eller mangler ved bekendtgerelsen. Indsatsbehovet i
bekendtgarelsen er i gvrigt fagligt underbygget og korrekt beregnet.

Miljgministeriet er berettiget til sagsomkostninger i sag VL B-1174-15. Sagen blev den 10.
juni 2015 anlagt af Baeredygtigt Landbrug som mandatar for 22 medlemmer mod Miljgmi-
nisteriet og Miljgstyrelsen. Efter en omfattende sagsforberedelse blev sagen havet af sag-
sggerne i 2020 jf. retsbog af 2. november 2020. Under sagen fremlagde sags@gerne 11 pro-
cesskrifter, hvilket blev besvaret med 7 processkrifter fra Miljgministeriet og Miljastyrel-
sen. En raekke pastande blev under sagen afvist af landsretten, ligesom landsretten og He-
jesteret afviste en begaring om preejudiciel foreleggelse for EU-Domstolen. Selvom VL
B-1174-15 i en periode blev sambehandlet med narveerende sag, og de centrale temaer og
synspunkter pa en reekke omrader har veeret ens, sa har arbejdet med VL B-1174-15 varet

omfattende og tidskraevende.
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Landsrettens begrundelse og resultat

Ad. Sagsggernes pastand 1 — 4

Sagsegerne har vedrgrende pastand 1 — 4 navnlig anfart, at bekendtgerelsens indsatspro-
grammer er ulovlige og ugyldige som fglge af mangler ved implementeringen af vand-

rammedirektivet samt manglende opfyldelse af vandrammedirektivets krav.

Der blev i forbindelse med udarbejdelsen og implementeringen af indsatsprogrammerne og
vandomradeplanerne udarbejdet en basisanalyse jf. vandrammedirektivets artikel 5. Sagse-
gerne har ikke dokumenteret, at den udarbejdede basisanalyse, herunder den gkonomiske
konsekvensvurdering af blandt andet landbrugets forhold, ikke opfylder de i vandrammedi-
rektivets fastsatte krav til basisanalysen, eller at denne pa anden vis er behaftet med vee-

sentlige mangler.

Landsretten leegger ud fra det fremlagte materiale og de afgivne forklaringer til grund, at
det kun er op til 10 % af de danske vandlgb, fjorde og kystvande, der har vaeret overvaget
for de af EU fastsatte prioriterede stoffer. Det er dog ikke dokumenteret, at denne overvag-
ning, herunder ved samtidig brug af modulering, har veret miljgfaglig utilstreekkelig eller
pa anden made i strid med betingelserne i vandrammedirektivet, herunder de fastsatte
overvagningsfrekvenser i direktivets bilag 5. Det er i den forbindelse heller ikke godtgjort,
at de fysiske indsatser, som kommunerne og miljgstyrelsen har gennemfart og patenker at
gennemfare, ikke har veeret eller er proportionale med den efterfalgende miljgeffekt, eller
at indsatserne som falge af begraenset overvagningsmateriale har skadet eller vil skade det

omkringliggende vandmiljg.

Sagsegerne har heller ikke lgftet bevisbyrden for, at implementeringen af vandrammedi-
rektivet i dansk ret pa anden made lider af veesentlige mangler, herunder at implementerin-
gen skulle veere sket i strid med EU-rettens principper om blandt andet &kvivalens og ef-
fektivitet eller princippet om loyalt samarbejde. Da det saledes ikke er dokumenteret, at der
var vaesentlige mangler ved gennemfgrelsen eller implementeringen af de i vandrammedi-
rektivet fastsatte indsatsprogrammer, og da det af sagsggerne anfarte om Arhus Konventi-
onens bestemmelser ikke kan fare til et andet resultat, er det ikke godtgjort, at indsatspro-

grammerne er ulovlige eller ugyldige.

Miljgministeriet frifindes saledes for sagsggernes pastand 1-4.
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Ad. Sagsggernes pastand 5

Landsretten leegger efter bevisferelsen til grund, at der blandt forskere er enighed om, at
udledningen af kvalstof til vandlgb, fjorde og kystvande, herunder den udledning der sker

fra landbruget og rensningsanleeg (punktkilder), har en negativ miljgmaessig konsekvens.

Landsretten leegger ud fra forarbejderne til vandplanlaegningsloven endvidere til grund, at
det i vandomradeplan 2015-2021 fastsatte indsatsbehov for landbruget pa 3.513,1 tons

kveelstof pr. ar for anden vandplanperiode 2015 — 2021 alene er vejledende.

| forhold til det fastsatte vejledende indsatsbehov er det ikke dokumenteret, at der har vee-
ret vaesentlige fejl eller mangler ved det opgjorte behov pa 3.513,1 tons kveelstof pr. ar,
herunder at indsatsbehovet skulle veeret fastsat uden, at der i tilstreekkelig grad er sket be-
lysning og undersggelse af landbrugets omkostninger. Det bemarkes i den forbindelse, at
der samtidig med fastseettelsen af landbrugets indsatsbehov blev fastsat indsatsbehov for
gvrige kilder til kvalstofudledningen, og at landbrugets konkrete indsatsbehov ligeledes

blev behandlet og fastsat politisk i forbindelse med Fgdevare- og Landbrugspakken i 2015.

Det er for landsretten godtgjort, at der er og har veeret en miljgfaglig diskussion og debat
angaende alegraes som parameter for miljgtilstanden i kystomraderne samt brugen af ar
1900 som referenceér. Det er dog ikke samtidig dokumenteret, at brugen af hverken ale-
graes som parameter eller ar 1900 som referencear har medfert mangler ved det fastsatte
indsatsbehov. Landsretten bemaerker i den forbindelse, at der ved vurderingen af miljgtil-
standen i vandomradeplanen for 2015 — 2021 ogsa har veeret benyttet andre parametre end

udbredelsen af alegrees.

Sagsggerne har saledes ikke dokumenteret, at det fastsatte indsatsbehov er ulovligt eller
ugyldigt.

Miljgministeriet frifindes derfor for sagsegernes pastand 5.

Ad. Sagsggernes pastand 6

Det er ud fra det i sagen fremlagte usikkert, i hvilket omfang de enkelte sags@gere har vee-
ret pavirket af bekendtgerelse nr. 1175 af 23. juli 2020 om krav om etablering af efteraf-

grader. Da sagsggerne imidlertid alle driver landbrugsvirksomhed, finder landsretten ud fra
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en samlet og konkret vurdering, at sagsggerne har forngden retlig interesse i at fa provet
lovligheden af bekendtgarelsen. At bekendtggrelsen ikke leengere er geeldende er ikke til
hinder herfor.

Landsretten leegger ud fra det i sagen fremlagte materiale til grund, at saning af efterafgrg-
der kan medvirke til at reducere kveelstofudledningen fra opdyrkede arealer til vandlgb,
fjorde og kystvande. Efter de af Jergen Ewald og Peter Kaarup afgivne forklaringer kan det
samtidig laegges til grund, at effekten af efterafgrader afhaenger af, pa hvilke arealer de sas,

arstiden samt i hvilket omfang der som alternativ kunne ske saning med andre afgrader.

Pa baggrund af de afgivne forklaringer og sagens dokumenter har sagsggerne ikke laftet
bevisbyrden for, at de fastsatte krav i den navnte bekendtgarelse lider af vaesentlige mang-
ler. Landsretten bemeerker i den forbindelse, at en bekendtgarelse ikke i sig selv lider en
veaesentlig mangel alene fordi, miljgeffekten varierer geografisk, og det derfor samtidig kan
veere vanskeligt at fastsla den praecise miljgmassige effekt. Sagsggernes gvrige bemeerk-
ninger vedrgrende blandt andet mangler ved implementeringen af vandrammedirektivet og
manglende vurdering af de gkonomiske konsekvenser for landbruget kan ikke fare til et

andet resultat.

Miljgministeriet frifindes saledes for sagsggernes pastand 6.

Ad Miljgministeriets selvstendige pastand 1:

Sagen VL B-1174-15 blev havet af Baredygtigt Landbrug som mandatar for 22 medlem-
mer. Ud fra sagens oplysninger og de nedlagte pastande ma Miljgministeriet betragtes som
den vindende part. Baeredygtigt Landbrug som mandatar for sine 22 medlemmer skal der-

for betale sagsomkostninger til Miljgministeriet .

Ud fra en samlet vurdering af sagens verdi og dens betydelige omfang fastsattes sagsom-
kostningerne til 125.000 kr. inkl. moms. Der er ved fastsattelsen af dette belgb taget hen-
syn til, at sagen i en periode blev sambehandlet med VL B-0311-17, og at de centrale te-

maer og synspunkter pa en reekke omrader har vaeret sammenfaldende.

Sagsomkostninger
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Efter sagens udfald sammenholdt med parternes pastande skal Baredygtigt Landbrug som
mandatar for 2.851 medlemmer i sagsomkostninger betale 375.000 kr. inkl. moms til Mil-

jeministeriet.

Ud over sagens verdi, skriftvekslingens omfang og hovedforhandlingens varighed er der
ved fastsattelsen af belgbet, der vedrarer udgifter til advokatbistand, taget hensyn til, at
sagen i en periode har veeret sambehandlet med VL B-1174-15. Arhus Konventions artikel
9 kan, allerede fordi der i denne sag er 2.851 sags@gere, ikke fare til andet resultat.

Thi kendes for ret:

Miljgministeriet frifindes.

Landsforeningen for Beeredygtigt Landbrug som mandatar for 22 medlemmer skal til Mil-

jeministeriet betale 125.000 kr. Belgbet forrentes efter rentelovens 8 8 a.

I sagsomkostninger skal Landsforeningen for Baeredygtigt Landbrug som mandatar for
2.851 medlemmer endvidere betale 375.000 kr. til Miljgministeriet.

Sagsomkostningerne skal betales inden 14 dage og forrentes efter rentelovens § 8 a.

Henrik Estrup Helle Krogager Rasmussen Rasmus Lindhardt Jensen
(kst.)

Udskriften udstedes uden betaling.
Udskriftens rigtighed bekraeftes.
Vestre Landsret,

Viborg den 10. august 2023

Leila Moselund Carlsen
retssekreteer
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