HOJESTERETS DOM
afsagt onsdag den 19. april 2023

Sag BS-26317/2022-HJR
(2. afdeling)

Landbrug & Fedevarer F.m.b.A. som mandatar for A
(advokat René Offersen)

mod

Milje- og Fodevareklagenaevnet
(advokat Louise Solvang Rasmussen)

I tidligere instans er afsagt dom af Vestre Landsrets 3. afdeling den 28. juni 2022
(BS-42958/2021-VLR).

I pAdemmelsen har deltaget fem dommere: Hanne Schmidt, Oliver Talevski,
Kurt Rasmussen, Jorgen Steen Serensen og Julie Arnth Jergensen.

Pastande
Parterne har gentaget deres pastande.

Anbringender

Landbrug & Fodevarer F.m.b.A. som mandatar for A har supplerende anfert
navnlig, at det folger af husdyrbruglovens § 103, stk. 3, at reglerne i loven og
regler udstedt i medfer af loven forst finder anvendelse pa bestaende husdyr-
brug, som er omfattet af en miljogodkendelse efter miljobeskyttelseslovens § 33,

fra det tidspunkt, hvor kommunalbestyrelsen finder grundlag for at revurdere
husdyrbrugets godkendelse, jf. miljobeskyttelseslovens § 41 a og § 41 b. Det in-
debeerer, at husdyrbrugloven i denne sag forst fandt anvendelse ved kommu-
nens iveerkseettelse af revurdering den 6. juni 2016. Investeringerne i staldan-
leegget blev foretaget for dette tidspunkt, ligesom anskaffelsen af ejendommen
og den ikke-godkendelsespligtige renovering altovervejende blev foretaget, for



Miljestyrelsen i juni 2016 udgav kort, der viste de udpegede ammoniakfel-
somme naturtyper. Han blev desuden forst ved Aalborg Kommunes revurde-
ring bekendt med det neerliggende Natura 2000-omrade og omfanget af udled-
ning af ammoniak fra husdyrbruget hertil. Det generelle princip om forudsige-
lighed i retsanvendelsen er dermed blevet tilsidesat.

Milje- og Fedevareklageneevnet har supplerende anfert navnlig, at overgangs-

reglerne i husdyrbrugloven ikke eendrer pa forpligtelsen til pa revurderings-
tidspunktet at opfylde totaldepositionskravet for husdyrbrug, der er godkendt
efter miljobeskyttelseslovens § 33.

Det omhandlede habitatnaturomrade fremgar af offentligt tilgeengelige oplys-
ninger om Natura 2000-registreringer bade for og efter ikrafttreedelsen af hus-
dyrbrugloven af 2011.

Hojesterets begrundelse og resultat

Sagens baggrund og problemstilling

Aalborg Kommune udstedte i oktober 2007 miljggodkendelse til fortsat drift til
husdyrbruget pa ejendommen ...vej, Nibe. I marts 2014 kobte As anpartssel-
skab, X ApS, husdyrbruget, der bl.a. omfattede to staldanlaeg etableret i hen-
holdsvis 1972 (stald 1) og 1992-93 (stald 2). I 2019 overtog A husdyrbruget fra
anpartsselskabet.

Husdyrbruget ligger i neerheden af Natura 2000-omrade nr. ... og er omfattet af
lovgivningens seerlige krav til maksimal totaldeposition af ammoniak. I forbin-
delse med kommunens revurdering af miljogodkendelsen i august 2019 blev
det beregnet, at husdyrbruget ikke overholdt kravet til maksimal totaldeposi-
tion af ammoniak. Kommunen udstedte, bl.a. under hensyn til staldanleeggenes
restlevetid regnet fra en raekke renoveringsarbejder foretaget i 2015, pdbud om
husdyrbrugets overholdelse af totaldepositionskravet senest ved udgangen af
2030.

A paklagede kommunens afgorelse til Miljo- og Fedevareklagenaevnet.

Klagenaevnet eendrede pabuddet, saledes at husdyrbruget senest ved udgangen
af 2021 skulle overholde totaldepositionskravet, og klagensevnet henviste i den
forbindelse til, at staldanleeggenes restlevetid skulle regnes fra etableringen og
dermed var udlebet pa revurderingstidspunktet.

Sagen angar, om der er grundlag for at opheeve klagenaevnets afgorelse og
hjemvise sagen til fornyet behandling. Der er enighed om, at husdyrbruget pa
revurderingstidspunktet ikke overholdt kravet til maksimal totaldeposition af



ammoniak efter reglerne i husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen, og tvisten an-
gar alene den frist, som klageneaevnet fastsatte for husdyrbrugets overholdelse
af totaldepositionskravet.

Husdyrgodkendelsesbekendtgorelsen

I kapitel 16 (§§ 39-41) i bekendtgerelse nr. 1261 af 29. november 2019 om god-
kendelse og tilladelse mv. af husdyrbrug (husdyrgodkendelsesbekendtgorel-
sen) er der fastsat regler om revurdering af miljggodkendelser.

Efter bekendtgorelsens § 39, stk. 7, 1. pkt., skal kommunalbestyrelsen sikre, at
de nedvendige pabud meddeles et husdyrbrug, der pa tidspunktet for revurde-
ringen ikke lever op til kravene til maksimal totaldeposition af ammoniak, her-
under ved pabud om anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik. Hvis kom-
munalbestyrelsen ikke finder grundlag for at pabyde totaldepositionskravet op-
fyldt pa tidspunktet for revurderingen, skal der fastsaettes en frist for kravets
overholdelse under hensyn til den forventede restlevetid for husdyrbrugets
staldanleeg, jf. § 39, stk. 7, 2. pkt.

Efter Hojesterets opfattelse folger det af sammenhaengen mellem 1. og 2. pkt.i§
39, stk. 7, at der i almindelighed skal udstedes pabud om, at totaldepositions-
kravet skal opfyldes med det samme, jf. 1. pkt., hvis den forventede restlevetid
for husdyrbrugets staldanleeg ma anses for udlebet pa revurderingstidspunktet.
Fastseettelse af en frist for opfyldelse af totaldepositionskravet efter 2. pkt. kom-
mer saledes normalt kun pa tale, hvis den forventede restlevetid for husdyrbru-
gets staldanleeg ikke kan anses for udlebet pa tidspunktet for revurderingen.

Spergsmalet er herefter, hvad der forstas ved “den forventede restlevetid for
husdyrbrugets staldanleeg”, jf. § 39, stk. 7, 2. pkt.

Klagenavnet har gjort gaeldende, at den forventede restlevetid ma beregnes fra
staldanlaeggets etablering. Hojesteret finder, at denne forstaelse falder inden for
den citerede formulering. Hojesteret finder endvidere, at denne forstaelse er i
overensstemmelse med forarbejderne til lov om miljggodkendelse mv. af hus-
dyrbrug (husdyrbrugloven).

Om forarbejderne bemaerkes folgende:

Kravet til maksimal totaldeposition af ammoniak fra husdyrbrug beliggende i
neerheden af et Natura 2000-omrade blev indfert ved lov nr. 122 af 23. februar
2011 om eendring af husdyrbrugloven.

Det fremgar af beteenkning afgivet af Milje- og Planleegningsudvalget den 3. fe-
bruar 2011, at der i forbindelse med udmentning af loven ville blive iveerksat et
vejledningsarbejde, som bl.a. ville indeholde retningslinjer for, hvorledes fristen



for opfyldelse af totaldepositionskravet ville skulle fastseettes ved revurderin-
ger. Det blev i den forbindelse angivet, at det ville blive overvejet, om den typi-
ske levetid pa 15-20 ar for et staldanlaeg i visse situationer burde forleenges op
til 25-30 ar efter staldanleeggenes etablering for at tage hensyn til allerede fore-
tagne investeringer pa tidspunktet for lovens ikrafttreedelse (Folketingstidende
2010-11, 1. samling, tilleeg B, lovforslag nr. L 12, s. 2).

I overensstemmelse hermed fremgar det af forarbejderne til en senere zendring
af husdyrbrugloven i 2017, at hvis totaldepositionskravet ikke kan kraeves op-
fyldt pa tidspunktet for revurderingen, kan der fastsaettes en frist, der typisk
seettes til 15 til 20 ar, eller i seerlige tilfeelde helt op til 30 ar, efter at staldanleeg-
gene er etableret (Folketingstidende 2016-17, tilleeg A, lovforslag nr. L 114, s.
71).

Hojesteret tiltreeder herefter, at den forventede restlevetid for husdyrbrugets
staldanlaeg, som anfort i bekendtgorelsens § 39, stk. 7, 2. pkt., ma forstds som
staldanleeggets forventede restlevetid beregnet fra etableringstidspunktet.

Det tilfgjes, at det er forudsat i forarbejderne til loveendringen i 2011, at der —
ved at leegge vaegt pa anleeggets forventede levetid fra etableringen (typisk 15-
20 ar eller i seerlige tilfeelde op til 30 ar) — i almindelighed er taget hejde for
princippet om proportionalitet og hensynet til forudsigelighed, jf. bl.a. miljomi-
nisterens svar af 10. december 2010 pa sporgsmal 50 til lovforslag nr. L 12 af 6.
oktober 2010 om eendring af lov om miljggodkendelse mv. af husdyrbrug.

Miljo- og Fodevareklagenaevnets afgorelse

I den konkrete sag er der som neevnt enighed om, at husdyrbruget ikke over-
holdt totaldepositionskravet for ammoniak pa revurderingstidspunktet. Klage-
naevnet lagde til grund, at husdyrbrugets staldanleeg pa revurderingstidspunk-
tet ikke havde nogen restlevetid. Klagenzevnet lagde vaegt pa, at staldanleeg-
gene var etableret i henholdsvis 1972 (stald 1) og 1992-93 (stald 2), og at der ikke
var foretaget godkendelsespligtige renoveringer, der kunne sidestilles med en
etablering. Klagenaevnet vurderede, at der var tale om typiske og gennemsnit-
lige staldanleeg med en normal afskrivningsperiode pa 15-20 ar.

Klagenaevnet fandt herefter, at husdyrbruget skulle overholde totaldepositions-
kravet allerede nu, dvs. fra tidspunktet for klagenaevnets afgerelse, jf. husdyr-
godkendelsesbekendtgerelsens § 39, stk. 7, 1. pkt. Da Aalborg Kommune havde
stillet husdyrbruget i udsigt, at totaldepositionskravet forst skulle veere opfyldt
ved udgangen af 2030, fik bruget imidlertid frist til overholdelse af kravet til
udgangen af 2021.

Hojesteret har ikke grundlag for at tilsideseette klageneevnets vurdering af
staldanleeggenes forventede restlevetid regnet fra etableringstidspunkterne.



Herefter og efter det ovenfor anferte om forstaelsen af bekendtgerelsens § 39,
stk. 7, tiltreeder Hojesteret, at der ikke er grundlag for at ophaeve klagenavnets
afgorelse og hjemvise sagen til fornyet behandling. Det bemaerkes herved, at af-
gorelsen er i overensstemmelse med det, som generelt er anfort i forarbejderne
om proportionalitet og forudsigelighed. Der foreligger endvidere ikke sddanne
omstendigheder vedreorende husdyrbruget, at klagenzevnets afgorelse ma an-
ses for uproportional eller uforudsigelig som anfert af A.

Konklusion
Haojesteret stadfeester landsrettens dom.

THI KENDES FOR RET:

Landsrettens dom stadfeestes.

I sagsomkostninger for Hojesteret skal Landbrug & Foedevarer F.m.b.A. som
mandatar for A betale 200.000 kr. til Miljo- og Fodevareklagenavnet.

De idemte sagsomkostningsbelob skal betales inden 14 dage efter denne hgje-
steretsdoms afsigelse og forrentes efter rentelovens § 8 a.



